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TRUSTPROBLEMET. 


Af Holger Koed. 


for os at skaffe os Overblik over, er den, der foregaar for 
vore Ojne. Begivenhedernes Mengde ger det vanskeligt at 
sondre vesentligt fra uvesentligt; forst naar en rum Tid er 
forlebet, udskiller Historien det vesentlige, det der forer videre 
frem, og vi kan da optrekke Udviklingens Hovedlinier for den 
forbigangne Periode. Vi lever i en Overgangstid, hvor et gam- 
melt gskonomisk System vandrer mod Graven, og et nyt vokser 
op. Paa stadig flere Omraader treeder det frem, at Kreefternes 
frie Spil er veget for ekonomisk Planmessighed; Konkurrence- 
kampen med dens Spild af produktiv Kraft viger for Sam- 
arbejde, Orden og rationel Beregning; vesentlige Omraader af 
Behovstilfredsstillelsen regtes gennem store offentlige Forsy- 
ningsvirksomheder, andre og lige saa betydningsfulde Dele af 
Forsyningen beherskes af private Enkeltvirksomheder eller Sam- 
virksomheder. 

Indenfor Industrien er Sikkerhed for Afsetningen en Betin- 
gelse for den uforstyrrede Masseproduktion af Varer, der gen- 
nem fuld Kapacitetsudnyttelse medferer lavere Omkostninger 
pr. Enhed. Med den betydelige Mengde af Realkapital, der 
udkreves til et Anlag for Masseproduktion, bliver den Kapital- 
investering, der i Konkurrencen viser sig fejlslagen, saaledes 
at Anleget efter en Tid atter maa gaa ud af Drift, et betyde- 
ligt samfundsmessigt Tab, idet Muligheden for Omplacering 
af Kapital investeret i Industri synes at blive stedse ringere. 

Medens Fortidens industrielle Produktionsform kan karakteri- 
seres ved, at hver enkelt Producent strebte mod at frembringe 
saa mange og saa billige Varer som muligt i Forventning om 
at faa dem afsat til lennende Pris og — samtidig med andre 
— udvidede sit Anleg, naar dette slog til, men maatte lade 
Anleget staa delvis ubeskeeftiget, naar Varerne ikke fandt lon- 
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nende Afsztning, og saaledes lob en betydelig Risiko for Tab 
saavel paa sin faste som sin bevegelige Kapital, gaar Udvik- 
lingen nu i Retning af en rationel Tilretteleggelse af en kon- 
tinuerlig industriel Produktion gennem Beherskelse af Udbudet. 
Forseg paa at skrue Udviklingen tilbage til den fri Konkur- 
rences Vilkaar gennem en Lovgivning, der tilsigter at gen- 
oplive den Konkurrence, der var den lille Bedrifts Spore til 
teknisk og ekonomisk Udvikling, vil ikke blot vere forgzves, 
men ogsaa i Modstrid med den Produktionsform, der generelt 
set synes at give Samfundet de laveste Omkostninger pr. Vare- 
enhed og dermed Muligheden for den billigste Pris. 
Kartellet, hvorved forstaas et paa Aftaler hvilende Sam- 
arbejde mellem selvstendige Bedrifter, tilsigtende monopolistisk 
Indflydelse paa Markedet, er en Organisationsform, der serlig 
er kommet til Udvikling i Tyskland, men som ogsaa har fundet 
tig Anvendelse i andre Lande. Muligheden for Dannelse af 
Karteller er i serlig Grad til Stede for Varer, der er af en vis 
Ensartethed, altsaa seedvanlig Varer, der er Genstand for Masse- 
produktion, og hvor forholdsvis faa Storbedrifter konkurrerer 
indbyrdes; vanskeligere er Karteldannelse for Varer, overfor 
hvilke saakaldet personlig Smag ger sig sterkt geldende, eller 
som fremstilles af Smaabedrifter, eller endelig som er Genstand 
for vekslende Moder. Sezrlig fremmende for Karteldannelsen 
er Toldbeskyttelse og haje Transportomkostninger. Gode Mu- 
ligheder for Karteldannelse frembyder ogsaa ensartede Tjeneste- 
ydelser. Jordbunden for Karteldannelsen er ofte beredt gennem 
en Periode af hensynsles Konkurrence, hvorunder hver af Kon- 
kurrenterne gennem Underbud af forskellig Art seger at slaa 
de evrige ud og sikre sine Merker Markedets Tillid og der- 
med Basis for en stabil Afsetning i Fremtiden. Naar de mest 
udholdende Konkurrenter hver for sig ejner Enden paa deres 
Ressourcer uden at kende, hvormeget de oevrige har i Behold 
af deres, treder de i Forbindelse med hinanden for, som det 
i Reglen hedder i Avismeddelelserne, at ,tilvejebringe ordnede 
Forhold i Branchen*. Ogsaa Perioder med sterkt Prisfald er 
gunstige for Karteldannelsen, idet Konkurrenterne kun i Felles- 
skab kan holde igen overfor et voldsomt Prisfald. Denne Op- 
fattelse af Kartellerne som ,Kinder der Not‘ var serlig frem- 
herskende fer Verdenskrigen. Under Reguleringen af Vare- 
forsyningen og Krigsproduktionen i Krigstiden kunde det Offent- 
lige ikke treede i Furbindelse med hver enkelt Erhvervsdrivende, 
men maatte tilrettelagge de enkelte Branchers Forhold gennem 
Forhandling med disses faglige Foreninger. Der skabtes her- 
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igennem — trods de obligate Forbandelser over , Tvangsstyret“ 
— en Forstaaelse indenfor Erhvervslivet af Branchens felles 
Interesser, der banede Vejen for senere Forhandlinger om disse, 
naar Forholdene gjorde Forhandlinger enskelige. Vi ser da 
Kartelleringer ske — ikke blot naar Neden driver dertil, — 
men ogsaa naar hurtig Udnyttelse af en Hejkonjunktur krever 
Fellesoptreden, idet den enkelte tever med at forheje sine 
Priser af Frygt for, at de evrige ved ikke at folge med skal 
gore Indhug i hans Omsztning. 

Set fra et almindeligt okonomisk Synspunkt er Kartellet en 
lidet onskelig Organisationsform. Ganske vist kan den ratio- 
nalisere Transporten og Handelen, udjzevne Konjunktursving- 
ninger og standardisere Varetyper, men for at faa tilstrekkelig 
mange Deltagere med og derefter holde sammen paa dem maa 
Kartellet fore sin Prispolitik efter den Deltager, der arbejder 
med de hejeste Omkostninger; Prisen maa dekke disse Om- 
kostninger og derudover give en Avance til den daarligst ar- 
bejdende Virksomhed, medens de evrige inkasserer en Diffe- 
rentialrente. Deltagerne bevarer deres Selvsteendighed som Pro- 
ducenter, og de mindre nojeregnende af dem vil sege ad 
skjulte Veje (hemmelige Rabatter til Handelen, favorable Kredit- 
betingelser, Gaver, Bestikkelser 0. s. v.) at presse deres Afszt- 
ning op over det eventuelt tilmaalte Kontingent. Det bliver 
Szdvane at omgaa Kartelaftalen, den tilsideseettes efterhaanden 
aabenlyst, og Konkurrencen bryder atter ud, indtil maaske For- 
nuften atter sejrer, og en rask Mand tager Initiativet til en ny 
Forhandling om at ,tilvejebringe ordnede Forhold indenfor 
Branchen‘; eller Konkurrencen fortsettes, indtil] den sterkeste 
bliver Eneherre. Oftere sker det dog, at den kapitalkraftigste 
eller bedst arbejdende Virksomhed indenfor Kartellet efter- 
haanden keber de ovrige ud, enten ved at afkebe dem deres 
Kvantum eller opkebe deres Aktiekapiial. 

Der er da ogsaa mangfoldige Eksempler paa, at Kartellet 
har veret et Stadium paa Vejen til Trusten. 

Medens Kartelformen szrlig er bragt i Anvendelse i Stater, 
hvis Lovgivning ikke stiller sig hindrende i Vejen for denne 
paa Aftaler baserede Organisationsform, som i Nutiden maa 
siges szrlig at have sit Hjemsted i Tyskland, er Trusten den 
herskende Form for ekonomisk Koncentration i de angelsaksiske 
Lande. Efter den engelske og amerikanske common law, d.v.s. 
Domspraksis paa Omraader, der ikke reguleres af skrevne Love, 
er Aftaler, der virker ,in restraint of trade“ ulovlige. Med Ud- 
gangspunkt i det gamle ,trust“-Institut, hvorved forstaas, at 
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Bestyrelsen af en Formue overdrages til Tillidsmaend — en 
Slags Formyndere — _ trustees‘, fandt en Sagforer paa at 
skille den ekonomiske Magt fra Aktiebesiddelsen, der erstattedes 
med Trust-certificater, og overdrage den til trustees; der dan- 
nedes den saakaldte ,voting trust‘. Herfra gled Betegnelsen 
Trust over til at omfatte Udevelse af akonomisk Magt over en 
Flerhed af tidligere selvsteendige Foretagender. 

I Modsetning til Kartellet, hvis Deltagere knyttes sammen 
ved Aftaler, men bevarer deres okonomiske Selvstendighed, 
er det Trustens Kendetegn, at Enkeltvirksomhedernes Selv- 
stendighed enten er en blot juridisk Fiktion eller er helt bort- 
faldet som ved Fusionen. Okonomisk set er Trusten en Enhed. 
I organisatorisk Henseende er Trusten da langt mere effektiv 
end Kartellet; den har Magten til at gennemfore en tilbunds- 
gaaende Rationalisering af Industrien. De daarligt arbejdende 
Virksomheder, som Kartellet maa lade leve, vil Trusten ned- 
legge og koncentrere Produktionen paa de teknisk bedst ud- 
rustede Bedrifter. Det klassiske Eksempel herpaa er den en- 
gelske Whisky-Trust, der nedlagde 68 af de 80 Fabrikker og 
koncentrerede Produktionen paa de tilbageverende 12 Anleg. 
Hermed naaes den bedst mulige Kapacitetsudnyttelse og der- 
med de laveste Omkostninger pr. Enhed. 

Trusten virker ikke blot rationaliserende overfor Varefrem- 
stillingen. Ogsaa overfor Varefordelingen kan den — ligesom 
Kartellet — gere nyttig Gerning ved at udskyde overfledige 
Mellemled og ved at bringe Varen frem i standardiseret Form, 
saaledes at Varen uden yderligere Besver i Henseende til Ud- 
vejning, Indpakning, Prisudregning o. lign. kan udleveres fra 
Detailhandleren til Forbrugeren. Detailhandelens Funktion bliver 
da vesentligst den at holde Lager i Forbrugernes Nerhed. 
Forsaavidt Trusten gennem sin Prisregulering indenfor Han- 
delen holder Handelsavancen nede, bidrager den til at ind- 
skrenke Antallet af Detailhandlere. Saa lenge kun en Del af 
Priserne i Detailhandelen er trustregulerede, vil det dog sand- 
synligvis bevirke, at Detailhandlerne setter Avancerne paa de 
»itie* Varer op til Udligning af den lavere Avance paa Trust- 
varerne. 


Kan Karteller og Truster saaledes paaviseligt medfore gavn- 
lige Virkninger for Samfundet, maa det dog sterkt fremhzves, 
at de ikke dannes ud fra almene Hensyn, men for at forage 
de paagzldende Erhvervsdrivendes Profit. Kartel og Trust vil 
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i Regelen strebe mod Eneherredommet. Virkningen af Kon- 
centrationen er en Begrensning af Konkurrencen, og i det 
virkelige Liv finder vi alle mulige Overgangstrin fra ubunden 
Konkurrence til fuldsteendigt Monopol. Karteller og Truster over 
en mere eller mindre sterk Indflydelse paa Prisdannelsen og 
er derigennem i Stand til at skaffe sig en Monopolgevinst 
ved at holde en hgjere Pris end den, der giver Dekning for 
Omkostningerne taget i videste Betydning. Monopolforetagendet 
vil strebe efter at szette Prisen saaledes, at den sterst mulige 
Nettogevinst opnaaes. Prisens Hejde vil da afhange af, hvor- 
ledes Efterspergselen (Salgskvantum) og Omkostningerne pr. 
Enhed reagerer overfor en Andring af Prisen, og vil blive 
segt fastsat saaledes, at saavel en Prisforhojelse som en Pris- 
nedsettelse under Hensyn til disse Faktorer giver formindsket 
Nettogevinst. Om denne Monopolpris bliver hejere eller lavere 
end den Pris, den frie Konkurrence vilde resultere i, er det, 
saavidt jeg kan se, vanskeligt teoretisk at danne sig nogen 
begrundet Mening om, idet selve Monopolforetagendets 
Dannelse kan bevirke en AEndring i de bestemmende 
Faktorer; f. Eks. kan Bortfaldet af Konkurrencens Reklame- 
og Agentomkostninger og Ekstrarabatter til Handelen trade ind 
som en ny Faktor, eller mulig ligger den optimale Bedrifts- 
sterrelse saa hejt, at den ikke lader sig forene med Konkur- 
rence. Det er klart, at jo mere uelastisk Efterspergselen er 
overfor Prisendringer, desto lettere lader Monopolet sig ud- 
nytte. Monopolet er derfor mest effektivt som Indtegtskilde, 
naar det omfatter Varer, der indgaar i det nedvendige eller 
dog sedvanemessigt fastslaaede Forbrug for store Befolknings- 
klasser. Det maa herved tillige erindres, at en mindre Forrin- 
gelse af en Forbrugsvares Kvalitet ofte kan ske umerkeligt 
for Forbrugerne og saaledes kan give eget Indtegt uden at 
paavirke Efterspergselen. 

Den offentlige Menings Indvending ved Dannelsen af en 
ekonomisk Sammenslutning er sedvanlig den, at Sammenslut- 
ningen forhejer Priserne. lagttagelsen er forsaavidt rigtig, som 
Sammenslutningen ofte sker efter en haard Priskamp, og Pri- 
serne derefter forhejes fra tabgivende til avancegivende. Her 
vil Sammenslutningen vere tilbejelig til at satte Prisen ret 
hejt, dels for at vere paa den sikre Side, dels for derved at 
indvinde, hvad fer er tabt. Rimeligvis vil Sammenslutningen her 
vere tilbejelig til at sette Prisen hejere end den rigtig bereg- 
nede Monopolpris, thi det maa ikke glemmes, at denne er en teore- 
tisk Konstruktion, der forudsetter fuld Viden om Eftersperg- 
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selens Elasticitet og Omkostningernes Variation efter produceret 
Kvantum paa de givne Anleg. En retferdig Bedommelse af 
Sammenslutningens prismessige Virkninger maa ske paa len- 
gere Sigt, naar dens rationaliserende Virksomhed har faaet Tid 
til at gere sig geldende. Her vil Offentligheden imidlertid 
vere uden tilstrekkelige Holdepunkter for, om Sammenslut- 
ningens omkostningsnedsettende Virkning giver sig fornodent 
Udslag i Priserne, idet de eventuelt offentliggjorte Regnskaber 
kun i meget grelle Tilfelde vil give interesserede et Udgangs- 
punkt for en vis summarisk Kritik. Kravet om, at disse Bespa- 
telser straks og fuldt ud skal komme Forbrugerne til Gode, 
vil imidlertid vere uhensigtsmessigt, thi derved borttages det 
ekonomiske Incitament til Rationaliseringen. En Trustregulering 
maa derfor finde det-Maal af Belonning for Besparelser, der 
er tilstreekkeligt til at holde Trustens Arbejde for Rationalisering 
levende. 

Den Overkapitalisering, der saa ofte finder Sted ved Sam- 
menslutningers Dannelse, vil forevrigt i mange Tilfeelde gore 
Gennemforelsen af tekniske og organisatoriske Forbedringer til 
en tvingende Nedvendighed, hvis Vandet skal presses ud af 
de Aktier, der er udstedt uden tilsvarende Realkapital, ude- 
lukkende som Foruddiskontering af de egede Fortjenestemulig- 
heder, Trusten vil frembyde, Aktier, der tilmed ofte for at 
animere Successen, er drevet op i en hej Berskurs, ud fra 
hvilken Kravet om Forrentning stilles. 

Der findes Truster, hvis Kapitalstyrke og Bedriftssterrelse er 
saa megtig, at Forseg paa Konkurrence paa Forhaand er deds- 
demte; men i Industrigrene, hvor der kun udkreves en for- 
holdsvis beskeden Anlegssterrelse, vil en alt for hej Pris- 
anszttelse fra Monopolvirksomhedens Side fremkalde Konkur- 
renter, der med Udsigt til Held kan tage Konkurrencen op. 
Et tydeligt Eksempel herpaa havde vi i Danmark, da den over- 
kapitaliserede ballinske Skotejstrust i Stedet for at rationalisere 
Produktionen og Handelen segte Forrentning af de paa Bersen 
oppustede Aktier ved en urimelig hej Prisansettelse. United 
Shoe Machinery Co., der har Verdensmonopol paa Skotejs- 
maskiner, selger ikke disse, men leier dem ud, saaledes at 
Anleget af en Virksomhed er overkommeligt. I Ly af Trustens 
heje Avancer groede Konkurrenterne frem. Ballin tabte Terran 
i Omsetningen, og Trustens Anleg kunde ikke som ventet 
udnytte deres Kapacitet. Ballin-Trustens Historie, saaledes som 
den kan lzses i Landmandsbank-Kommissionens Beretning, er 
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et Eksempel paa, hvorledes en Sammenslutning ikke skal 
gennemferes. 

Det maa dog ikke glemmes, at Forsegene paa Konkurrence 
overfor en kraftig Trust ofte vil vere motiverede med Forvent- 
ninger om at blive kebt ud til god Pris. For Trusten vil det 
vere et Omkostningsspergsmaal, om en opdukkende Konkur- 
rent skal kebes eller konkurreres ud. 

En betydningsfuld Indvending mod Monopolvirksomheden er 
dens Tendens til efterhaanden at fore til Stagnation. Med den 
sikrede Afsztning og Monopolgevinst bliver Tilbejeligheden til 
at underkaste sig Besveret ved Driftsomlagninger svagere. Det 
gaar jo godt som det gaar; Aktionzrerne er tilfredse. Selv om 
det okonomiske Motiv er til Stede, idet Driftsbesparelser for- 
eger Monopolgevinsten, vil det have vanskeligere ved at give 
sig Udslag, naar Konkurrencens Pisk er stillet til Side. En 
Fare truer ogsaa fra Trustens Tendens til at lade det rent ad- 
ministrative Apparat og dets Aflonning vokse udover rimelige 
Grenser, Bureaukratismen vokser frem, og Monopolgevinsten 
afsetter sig delvis i overfledige overhead costs eller upaakrae- 
vede Udgifter, stettet af Ledelsens Onske om at camouflere 
Udnyttelsen af Monopolstillingen. Mod disse Tendenser maa en 
konstruktiv Trustpolitik fra det offentliges Side sztte ind. 


De store oakonomiske Sammenslutningers Historie beretter om 
mangfoldige Misbrug og Slyngelstreger, hvis Afslering — navn- 
lig i eldre Tid — bidrog til at prege den offentlige Menings 
Indstilling overfor Trusterne, serlig i U. S. A. Allerede den 
cut-throat competition, som i Trusternes Barndomstid hyppigere 
end nu gik forud for deres Dannelse og som senere er an- 
vendt overfor opdukkende Konkurrenter, er stridende mod ele- 
mentzre Moralregler. 

Anvendelsen af Holding-Compagniet giver rig Lejlighed til 
Bersmanipulationer i stor Stil, hvorved de faa indviede Ledere 
kan bedrage det pengeanbringende eller spekulerende Publikum. 

En Rekke Konkurrencemetoder, eller snarere Metoder til at 
afverge Konkurrence, strider mod den offentlige Menings Be- 
greb om hederlig Forretningsferelse, disse Metoder falder ind 
under Betegnelsen ,unfair competition‘. De vigtigste af de 
,unfair* Midler, der szrlig anvendes af de ekonomiske Sam- 
menslutninger, er: 

Forskels-Priser, pricediscrimination, bestaaende i, at Tru- 
sten holder forskellige Priser i forskellige Markeder eller over- 
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for forskellige Kunder, en Form der navnlig i tidligere Tid var 
anvendt, hvor det gjaldt om at edelegge Konkurrenter, men 
som ogsaa kendes i Nutiden. 

Eksklusivaftaler, hvorved Trusten binder sine Kunder til 
udelukkende at fore Trustens Varer, idet den negter at selge 
til Firmaer, der tillige ferer andre Varer. 

Full line forcing, d. v. s. at Levering af Monopolvarer be- 
tinges af samtidig Aftagning af ikke monopoliserede Varer (szr- 
lig Tilbeher o. lign.). 

Langvarige Kontrakter, hvorved Trusten binder sine 
Kunder til fortsat Aftagning i et langt Aaremaal. For at ani- 
mere Kunderne til at indgaa disse langvarige Kontrakter kom- 
bineres de ofte med en serlig hoj Rabat. 

Boykotting, der kan foregaa i mange Former; den mest 
effektive bestaar i at afskere Konkurrenterne fra at faa Raa- 
varer, Maskiner, Transportmidler eller andre Ting, der er ned- 
vendige for vedkommende Produktion. 


I de halvhundrede Aar, der forlob mellem de store okono- 
miske Sammenslutningers forste Barndom og Verdenskrigen, var 
den offentlige Mening overvejende ugunstig overfor Trusten og 
Kartellet. Grunden hertil var dels de grove Misbrug og uheder- 
lige Kampmidler, der efterhaanden blev afsloret, dels vel ogsaa, 
at man skuffedes over, at den frie Konkurrence saa hurtigt 
ferte til sin egen Negation paa vigtige Omraader, saaledes at 
Liberalismens Idealbillede af en Rekke omtrent lige store — 
eller lige smaa — Virksomheder, der i gensidig Konkurrence 
tvang hinanden til at yde de bedste og billigste Varer, kun 
forbigaaende blev til Virkelighed. I Stedet for den forudsatte 
Ligevegtstilstand fik man paa de Omraader, hvor der udvik- 
lede sig Betingelser derfor, de store okonomiske Sammenslut- 
ninger i Kartellets eller Trustens Form, tenderende mod Mono- 
polet. 

Det er en kendt Sag, at amerikansk Retsvesen, Presse og 
Politik, navnlig Toldpolitikken, allerede for Verdenskrigen do- 
mineredes af Trusterne, der gennem Bestikkelser og Begunsti- 
gelser forstod at sztte deres Interesser igennem. Szrlig Enkelt- 
staternes lovgivende Forsamlinger, og derigennem det af disse 
valgte Senat, var lydhere for Trusternes Krav. Sukkertrustens 
President, Havemeyer, har forklaret, at Trusten stettede Valget 
af Republikanere i republikanske Stater og Demokrater i demo- 
kratiske Stater. Resultatet blev i begge Tilfzelde, at lydige Red- 
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skaber blev valgt. Bag Rustningerne vil man spore szrlig Staal- 
industriens Indflydelse. Paa den tyske Staalindustris Aarsmede 
i 1911 udtalte en af Deltagerne: ,Vi er Verdens Herrer. Fra 
nu af maa Regeringerne trede i Baggrunden. De kan ikke 
lengere bestemme over Krig og Fred; thi vi har sluttet os 
sammen og holder vor Haand over Staal og Jern‘. 

Under Verdenskrigen, da Produktionen i stort Omfang maatte 
omlegges dels til Fyldestgerelse af de militare Formaal, dels 
til Selvforsyning med Varer, der tidligere kunde importeres, 
toges Trusternes organisatoriske Evner i stort Maal i Staternes 
Tjeneste, og nye Karteller og Truster skabtes, ofte under Sta- 
tens Auspicier. Under Indtryk heraf vendte den offentlige Me- 
ning under og efter Krigen sig da fra den ensidige Fordom- 
melse af disse store ekonomiske Sammenslutninger til en aner- 
kende Holdning overfor disses utvivlsomme rationaliserende 
Virkninger. 

Saavel Krigsperioden som Omdannelsen til Fredsekonomi 
bragte en veldig Foregelse af Sammenslutningerne og deres 
Magt. De opleste internationale Karteller knyttedes paany over 
Landegreenserne og nye dannedes med voksende Hast. Dumping- 
politikken, der begrundes i, at det med Anleg, der ikke fuldt 
udnyttes af den indenlandske Omsztning, kan betale sig at 
have en saakaldt Overskudsproduktion, der selges i et uden- 
landsk Marked, blot Eksportprisen giver lidt mere end Dekning 
for de lebende Omkostninger, og Tilbagestremning af Varerne 
kan afverges, synes efterhaanden at afleses af Overenskomster 
om Priser og om Deling af Markederne i de forskellige Lande 
mellem de vigtigste Producentgrupper. 

Som de nationale Karteller fades de internationale Karteller 
i Regelen i Delgsmaal, men senere giver deres Virksomhed 
ofte Anledning til offentlig Omtale. En svensk Forfatter’) giver 
i indeverende Aar folgende Liste over internationale Karteller, 
en Liste, der langt fra ger Krav paa Fuldstendighed: 

Produktionen af Rujern, Stebestaal, Staalrer, Jernbaneskinner, 
Skruer, Ferro-Mangan, Kiseljern, Zink, Kobber, Bly, Aluminium, 
Nikkel, Emaljevarer, Turbiner, visse Landbrugsmaskiner, Korset- 
fjedre, Paraplystivere, Cement, Svovl, Kali, Superfosfat, Dia- 
manter, Mineralolier, en Mengde Kemikalier, saasom Klorkalcium, 
Karbid etc., Lim, Anilinfarver, Krudt, Dynamit, Kunstsilke, Jute- 


1) Torsten Odhe: Det moderna trust- och kartellvasendet. Om de intere 
nationale Kartellers Virksomhed kan endvidere henvises til K. Enevold Sge- 
rensen: Nyprotektionismens okonomiske Baggrund, Nat. Tidsskr. 1927. 
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varer, Her, Slipsstoffer, Flasker, Spejlglas, Vinduesglas, Porce- 
lainsisolatorer, Trykknapper, visse Arter Papir, bl. a. Cigaretpapir, 
Papirmasse, fotografiske Artikler, Prospektkort, Sytraad, Naale, 
drejet Tre, Automobilringe, visse andre Gummivarer, Tend- 
stikker, Gledelamper, Radio- og Rentgenmateriel, Linoleum, 
Voksmannequiner, frosset Kod, Margarine, visse Foredlings- 
industrier, saasom Silkefarverier, Kamgarnsspinderier etc. 

Den europziske Margarinetrust, kaldet ,Margarine Unie“, 
dannedes i 1928 ved Sammenslutning mellem Jurgens og Van 
den Bergh. Den driver Oliefabrikker, Margarinefabrikker, Szebe- 
fabrikker, Kolonialvareimport, Melkehandél, Detailhandel m. v. 
og har foruden i Hollarid betydelige Interesser i England, hvor 
den har overtaget Tefirmaet Lipton og det store Firma May- 
pole, samt nylig har indledet Samarbejde med Kempefirmaet 
Lever Brothers. Endvidere har den Interesser i Tyskland, hvor 
den skal beherske 75 pCt. af Margarineproduktionen, Sverige, 
Norge, Belgien, Frankrig, Czekoslovakiet, Ostrig, Ungarn og 
Jugoslavien samt hollandsk Indien. Ogsaa i Danmark har Marga- 
rinetrusten jo gjort betydelige Fremsted. Hovedfirmaet Marga- 
rine Unie har udvidet sin Aktiekapital fra 90 til 350 Mill. 
Gylden i den Hensigt at skaffe sig Kontrol over den over- 
vejende Del af den europziske Margarineindustri gennem alle 
Produktionens Stadier. Efter Sammenslutningen med den czeko- 
slovakiske Schichtkoncern menes dette Maal nu at vere naaet, 
for saavidt angaar selve Margarineproduktionen i Europa, 
hvoraf Trusten nu menes at beherske de 75 pCt. Dette er nu 
kun et enkelt Eksempel paa, hvilke veldige Krefter, der be- 
herskes af de internationale Sammenslutninger. 

Dag efter Dag melder Pressen om Dannelsen af nye natio- 
nale eller internationale Truster og Karteller. Er det til at un- 
dres over, at teankende Avislesere — og saadanne eksisterer 
virkelig endnu — sperger sig selv: Hvor skal dette ende? 
Det var ikke blot med Beundring, vi laste om Ivar Kreugers 
Forhandlinger med Tyskland om Ydelse af Statslaan paa Basis 
af et Tendstikmonopol, Forhandlinger, der fortes som mellem 
ligestillede Magter — i vor Beundring var blandet et Islet af 
Angst. Denne Kombination er i Sandhed farlig, og det er ikke 
ferste Gang, den er benyttet. Er ikke disse Jetteforetagender 
en Trusel mod vort demokratiske Styre, hvis Magt blegner 
overfor Trusternes? Er ikke de sterste Farer ved Trustvesenet 
at sege, ikke paa det okonomiske men paa det politiske Om- 
raade? Og vil det politiske Trustproblem blive erkendt, forend 
det er for silde? En dansk Politiker, Dr. Fraenckel, sidestiller 
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den Udvikling, vi nu er inde i, med Gennemforelsen af Kon- 
centrationen af Jordbesiddelsen i Middelalderens feudale Sam- 
fund: ,Vi staar med de koncentrerede Bedrifter midt i den til- 
svarende Udvikling paa Grundlag af Industriens, Transport- 
midlernes, Handelens og Pengevzsenets Koncentration, alt en 
Koncentration, som omlegger Samfundets Struktur og temmer 
Statsforfatningerne og deres Institutioner for deres Indhold, fordi 
dette er formet over en helt andet Samfundsstruktur, en helt 
anden Fordeling af Magten i Samfundet end den, der kon- 
centreres gennem Nutidens koncentrerede Bedrift“ *). 


Hvilke Krefter findes der nu indenfor det ekonomiske Liv, 
der kan modarbejde utilberlig Udnyttelse af Monopolmagten? 
For det ferste maa det erindres, at ikke alle Omraader er gun- 
stige for Monopoldannelse, men at en Del Varer, forst og 
fremmest Landbrugsvarer, efter deres Art og Produktionsforhold 
vanskeligt kan gores til Genstand for monopolistisk Prisdan- 
nelse, selvom Tendensen tydeligt gaar i Retning af Standardi- 
sering af Behovene. Dernest kan, som for nevnt, en sterk 
Forcering af Prisansettelsen, i Brancher, hvor Forholdene til- 
lader det, kalde Konkurrenterne frem. Den stzrkeste Modvegt 
mod Monopolmisbrug kan dog utvivisomt skabes gennem Orga- 
nisering af Forbruget — ikke saaledes at forstaa, at Forbruger- 
kooperationen imod Monopolets produktionsindskrenkende Ten- 
dens skulde kunne sztte en Forbrugsindskrenkning eller For- 
brugerstrejke, dette vil kun rent undtagelsesvis kunne gennem- 
feres, — men saaledes, at Kooperationen paa Grundlag af sin 
sikrede Afszetning til Medlemmerne kan etablere sine egne 
Produktionsforetagender; i hvert Fald paa de Omraader, hvor 
Raavarer eller Teknik ikke er Genstand for Monopol. Dette er 
med Held forsegt bl. a. indenfor Galoche-Industrien i Sverige, 
og i Danmark vil Fellesforeningens Margarinefabrik, der vist- 
nok fremstiller */7 af Landets samlede Margarineproduktion, 
antagelig kunne hindre den europziske Margarinetrust i at ud- 
nytte de danske Forbrugere. Forbruger-Kooperationen er dog 
efter sin Natur ret langsom i Vendingen, dens demokratiske 
Styreszt fordrer Vedtagelse af et Forslag i store Medlemskredse, 
for at et saadant Foretagende kan iverkszttes, ligesom Kapital- 
fremskaffelsen, da Kooperationen ikke legger megen Vegt paa 
selv at opsamle Reserver, kan volde Vanskelighed. Koopera- 


1) Tilskueren Aug. 1929. 
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tionens Produktionsvirksomhed vil dog — i hvert Fald i over- 
skuelig Tid — sikkert fole sig bundet ved de Grenser, der 
naturligt sattes af dens Medlemmers mere direkte Behov. Der- 
til kommer, at Tilveksten til Produktionsapparatet maaske i og 
for sig ikke er paakrevet — serlig hvis det drejer sig om 
Modarbejdelse af et monopolistisk virkende Kartel, der med de 
forhaandenverende Anleg meget vel kunde beserge en foreget 
Produktion. Endelig synes Kooperationen at have en Tilbgje- 
lighed til at spare paa Skillingen med Hensyn til Bekostningen 
ved at skaffe sig den bedst mulige tekniske og kommercielle 
Ledelse. Starke Forbrugerorganisationer vil dog have Mulighed 
for, ogsaa uden at skride til Oprettelse af egne Fabriksvirksom- 
heder, at tiltvinge sig lavere Priser end andre, dels fordi de 
representerer en stor samlet Afsewtning, dels fordi allerede 
Muligheden for deres Oprettelse af konkurrerende Foretagender 
kan virke som en potentiel Konkurrence. 

Endelig kan anfores, at den offentlige Mening er en Magt, 
der ikke er uden Betydning i Prisspergsmaal. Pressen vil dog 
som Regel savne Adgang til at skaffe sig tilstrekkelige Oplys- 
ninger om Prisdannelsen for den paageldende Vare til i givet 
Fald med forneden Autoritet at kunne trede op mod de oko- 
nomiske Sammenslutningers Prisanszttelser. Det synes karak- 
teristisk for de Pressekampagner, der undertiden ivzerkszttes 
mod Ringdannelser eller mod formodet stark Monopoludnyt- 
telse, at de savner Udholdenhed; efter nogen Tids Forleb 
standser de pludselig, og man horer senere ikke mere til Sagen. 
Den foromtalte teenkende Avisleser sperger sig selv, hvori det 
nu kan ligge. 


Er Forholdet det, at Samfundet er i Ferd med at endre 
Struktur, saaledes at Krefternes frie Spil i stigende Omfang 
setter sig selv ud af Spillet — og alt synes at tyde derpaa 
— bliver Trustspergsmaalet utvivisomt et Anliggende, Staten 
maa tage op til Behandling og Lesning, saa vist som det er 
en fundamental Statsopgave at tilrettelegge de almindelige Vil- 
kaar for et Lands Neringsliv. Er de Forudsetninger, ud fra 
hvilke Neringsfrineden er sat som Norm for Statens Forhold 
til det ekonomiske Liv, vesentlig endrede, maa ogsaa Staten 
zndre sin almindelige okonomiske Politik derefter. 

De Midler, Staten kan bringe i Anvendelse overfor Kar- 
teller og Truster af monopolagtig Natur, maa i Hovedtrekkene 
blive felgende: 1) Genindforelse af den frie Konkurrence ved 
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tvangsmessig Oplesning af Sammenslutningerne og Forbud mod 
Dannelse af nye. 2) Gennemforelse af fuld Offentlighed ved- 
rerende Sammenslutningerne. 3) Ydelse af financiel Stette til 
Oprettelse af konkurrerende private eller kooperative Virksom- 
heder. 4) Lovgivning mod Misbrug ved Sammenslutningernes 
Dannelse eller overfor opdukkende Konkurrenter. 5) Nedszt- 
telse af eventuel Toldbeskyttelse eller Gennemferelse af en 
Serbeskatning, der modarbejder ubillig Udnyttelse af Monopol- 
stilling. 6) Statskontrol med de enkelte Sammenslutningers Fi- 
nanciering, Virksomhed, Prisanszttelser, Regnskaber o. lign. 
7) Statens direkte Deltagelse i Monopolets Ledelse, eventuelt 
paa Basis af Aktieinteresse. 8) Det private Monopols fuldstzn- 
dige Overgang til Statsmonopol. 

Det forste af disse Midler tilsigter som tidligere berert prin- 
cipielt at fore Samfundet tilbage til et forlengst tilbagelagt Trin 
af den ekonomiske Udvikling, eller snarere til det Idealbillede, 
man paa dette Trin havde dannet sig af Samfunnets ekono- 
miske Mekanisme. Hvad man end maatte mene om Maalet, 
burde imidlertid Erfaringerne — navnlig fra Trustlovgivningen 
i U.S. A. — forlengst have belert os tilstrekkeligt om dette 
Middels Utjenlighed. — At unddrage Kartelaftaler Domstolenes 
Beskyttelse nytter intet, hvis Deltagerne har tilstrekkelig oko- 
nomisk Interesse i at overholde dem. 

Mener man, at Samfundet indeholder latente Krefter, som 
kan modarbejde Misbrug fra sterke ekonomiske Sammenslut- 
ningers Side, gelder det om at tilvejebringe fuld Viden om 
disses Eksistens og Virkemaade, saaledes at der skabes Klar- 
hed over, hvor de modvirkende Krefter kan szttes ind. Det 
er da ikke tilstreekkeligt, at den ekonomiske Lovgivning for 
visse Arter af Erhvervsvirksomheder fastszetter Regler for offent- 
lig Regnskabsafleggelse o. lign., men der maa af sagkyndige, 
der er udrustede med forneden Myndighed, foretages ind- 
gaaende Undersegelser af de paageldende enkelte Erhvervs- 
grenes Forhold, og Resultaterne maa i fornedent Omfang pub- 
liceres. Det er sikkert paa dette Omraade, at Trustkontrollen 
i U.S A. har gjort sin betydningsfuldeste Indsats. Den okono- 
miske Verdenskonference i Genéve, der behandlede Spergs- 
maalet om de internationale ekonomiske Sammenslutninger, pe- 
gede paa Publicitetsprincippet som et virksomt Middel til Be- 
kempelse af Misbrug'). Gennemfert i sin Konsekvens forer 


') Beretning til Rigsdagen om den internationale okonomiske Konference 
i Genéve, Maj 1927, afgivet af Udenrigsministeren. 











14 


Princippet til Oprettelse af et offentligt Register over Erhvervs- 
virksomheder og Aftaler af konkurrenceindskreenkende Karakter, 
en Vej, der er betraadt ved den geldende norske Trustlov. 

Viser det sig, at de modvirkende Krefter har vanskeligt ved 
at sette igennem overfor en overmegtig Trust- eller Kartel- 
dannelse, ligger det ner for Staten at yde financiel Stette til 
Dannelse af konkurrerende Foretagender eller i hvert Fald at 
give saadanne Preference ved Leverancer til det offentlige. Den 
direkte Statssubvention til privatekonomisk ledede Foretagender 
er dog ikke uden Betenkeligheder, navnlig af principiel Art, 
og kan, forsaavidt angaar Foretagender, der tilsigter at bryde 
internationale Kartellers Herredoamme over det indenlandske 
Marked, eventuelt fere til ubehagelige Modforholdsregler over- 
for en laansegende Stat. 

En Lovgivning mod Misbrug overfor Konkurrenter vil, naar 
den retferdigt skal afveje Hensynet til de enkeltes Interesser 
mod de samfundsgavnlige Sider ved skonomiske Sammenslut- 
ninger, let blive af et saa generelt og dermed intetsigende 
Indhold, at det i Virkeligheden bliver overladt til Domstolene 
uden reel Vejledning i Loven at skenne konkret over, om der 
foreligger rimelig eller urimelig Indskrenkning i den enkeltes 
Ret til fri Erhvervsudevelse el. lign., et frit Sken, som juridiske 
Domstole maa antages ofte at ville savne tilstrekkelig okono- 
misk Viden og Indsigt til at kunne udeve paa fuldt forsvarlig 
Vis. Gennem en saadan Lovgivning kan naturligvis visse gro- 
vere Forulempelser af andre Neringsdrivende eller Vildled- 
ninger af det kapitalanbringende Publikum rammes, men Pro- 
blemet angribes ikke i dets Kerne; kun visse serlig forarge- 
lige Financierings- eller Konkurrencemetoder geres uanvendelige. 

Er Monopolstillingen tilvejebragt og opretholdt i Ly af en 
Toldmur, raader Staten i sin Toldpolitik over et effektivt Mid- 
del til at begranse aabenbare Misbrug af Monopolstillingen. 
Dette Middel bliver dog uden Virkning overfor Monopolvirk- 
somheder, der er blevet Medlemmer af internationale Karteller. 
Paa tilsvarende Vis kan Jernbanetarifpolitikken anvendes over- 
for Monopolvirksomheder, der bestaar som saadanne i Ly af 
heje Transportomkostninger. Endelig vil Staten gennem direkte 
Beskatning kunne dels inddrage en Del af Monopolgevinsten, 
dels interessere Monopolforetagender i lave Priser. Disse Virk- 
ninger vil kunne opnaas ved en Stykskat, der varierer propor- 
tionalt eller progressivt med Prisen’) eller ved en Afgift af 


1} Se herom L. V. Birck: Laren om Grenseverdien pag. 254 ff. 
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Nettoverskudet, der efter en glidende Skala tillader Monopolet 
en sterre Avance ved lavere end ved hejere Priser’). 

En Ordning af denne Art vil imidlertid, hvis den skal gen- 
nemferes hensigtsmessigt, kreve stadigt Indseende fra Statens 
Side med vedkommende Foretagenders hele Virksomhed og 
Forretningsforelse, for at forneden Tilpasning af Satserne efter 
de varierende Omkostninger kan ske, og Kvalitetsforringelse 
ikke skal indsnige sig. En egentlig Statskontrol vil da vere 
at foretrekke, eventuelt med en Afgiftsordning som Bestanddel. 
Vanskeligheden for Staten vil her hovedsagelig ligge i at skaffe 
sig tilstrekkelig kyndige og selvsteendige Organer til Gennem- 
ferelse af en effektiv Kontrol, idet den sedvanlige embeds- 
messige Behandlingsmaade vil savne den Smidighed og For- 
staaelse af forretningsmessige Synspunkter, hvormed en nidker 
Varetagelse af offentlige Interesser i saa Fald ber vere kombi- 
neret. Med den Udvikling af Revisoruddannelsen, de senere 
Aar har bragt i en Rekke Lande, vil den eventuelt fornedne 
regnskabs-tekniske Bistand sikkert kunne tilvejebringes. 

Principielt forskellig fra de tidligere navnte Midler er Stats- 
drift af Monopolvirksomheder, enten saaledes, at Staten i storre 
eller mindre Omfang deltager i Ledelsen af en Virksomhed, 
der opretholdes i privatekonomisk Organisationsform, eller saa- 
ledes at Virksomheden overgaar til fuldt sikret og embeds- 
messigt styret Statsmonopol. Om Statskontrol eller Statsdrift 
ber foretrekkes i det enkelte Tilfeelde vil dog ligesaa fuldt 
vere et Hensigtsmessigheds- som et Principspergsmaal, selv 
om det maa indremmes, at det sidstnzvnte Middel vil stede 
paa sterre Vanskeligheder af principiel end af praktisk Art; 
Skridtet fra privat Monopol til Statsmonopol er sikkert sterre 
for Tanken, end det er i Virkeligheden. 

Det mest formaalstjenlige vil efter min Mening vere ikke 
paa Forhaand at sverge til noget enkelt Middel, men alt efter 
det foreliggende Tilfeldes Art og Betydning at bringe det 
efter Forholdene bedst egnede Middel til Anvendelse. Vanske- 
ligst ligger Spergsmaalet om Foranstaltninger til Kontrol med 
og eventuel Indgriben overfor de internationale Karteller, et 
Spergsmaal, som Folkenes Forbund vel endnu savner Styrke 
til at tage op til Realitetsbehandling, endsige til Lesning. 


’) Herom henvises til Alf. Ussings Afhandling om Prisreguleringen og 
Industrien i Nationalokonomisk Tidsskrift 1919, serlig pag. 193 ff., og til 
samme Forfatters i 1915 udkomne Skrift: Petroleumspriser og Petroleums- 
forbrug. 
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Det vilde fore for vidt her at forsege en Gennemgang blot 
i Hovedtrak af den omfattende Trust- og Kartellovgivning, der, 
siden Trustproblemet for ca. 40 Aar siden rejstes som praktisk- 
politisk Problem i U.S. A., er vokset frem i en Rekke euro- 
peiske og oversgiske Lande. Et felles Trek for denne Lov- 
givning maa siges at vere, at dens Effektivitet i allerhejeste 
Grad har veret afhengig af den Aand, hvori Bestemmelserne 
er blevet administrerede i Praksis. Indenfor Trust- og Kartel- 
lovgivningen treder to Hovedsynspunkter tydeligt frem. Efter 
engelsk-amerikansk Ret er Kartelaftaler, der virker ,in restraint 
of trade“, ulovlige, strafbare og civilretligt ugyldige og vil 
saaledes ikke kunne seges gennemtvunget ved Domstolenes 
Hjelp, hvorimod Aftaler mellem et Kartel og Trediemand, hvor 
ubillige og tyngende de end maatte vere for denne, nyder 
Rettens fulde Beskyttelse. Tysk Lovgivning betragter derimod 
principielt Kartelaftalen som legitim og bindende for Deltagerne, 
saaledes at den kan gennemtvinges ved Domstolene; kun i 
visse Tilfeelde, navnlig hvor vesentlige Forudsetninger, der 
forelaa ved Indtredelsen, er bristede, og hvor det drejer sig 
om vedkommendes Eksistens, kan et Medlem udtrede af et 
Kartel uden lovligt Opsigelsesvarsel. Derimod er Kartellets 
Forhold til udenforstaaende og til Almenheden principielt Gen- 
stand for offentlig Regulering. 

Den ferstnevnte Stilling overfor de store skonomiske Sam- 
menslutninger fra Lovgivningens Side, der maaske bedst kan 
karakteriseres som negativ, har i Praksis vist sig lidet virk- 
som med Hensyn til at bringe den Udvikling, den dog ikke 
har formaaet at bremse, ind i samfundsgavnlige Baner. Den 
noget kaotiske Trustlovgivning i U.S. A. med den manglende 
Korrespondens mellem Enkeltstats- og Unionslovgivning har 
trods sin formelle Strenghed vist sig at vere en velegnet 
Tumleplads for de amerikanske Korporationssagforere, der stedse 
har formaaet at finde juridiske Udveje, naar det kneb. Hvad 
der er udrettet i U.S. A. til Bekzempelse af Misbrug, maa til- 
skrives — ikke Lovgivningens prohibitive Bestemmelser — 
men den energiske Undersegelses- og Oplysningsvirksomhed, 
der er udfort af serlige Organer, forst det i 1903 oprettede 
Bureau of Corporations og siden 1914 af Federal Trade Com- 
mission, samt for Transportveesenets Omraade af Interstate Com- 
merce Commission. I de seneste Aar er Federal Trade Com- 
mission kommet ind paa at forhandle med de saakaldte Trade 
Associations om Fastleggelse af Regler for, hvad der indenfor 
de enkelte Brancher maa anses for fair eller unfair Forretnings- 
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metoder, og har — siden 1926 gennem en serlig dertil op- 
rettet Afdeling — givet de af saadanne Forhandlinger eventuelt 
fremgaaede Regulativer Kommissionens Sanktion. 

I England findes der ikke nogen speciel Lovgivning ved- 
rerende Truster og Karteller, og efter Ophzvelsen af Profi- 
teering Act i 1921 haves der ingen Lovhjemmel til Frem- 
skaffelse af Oplysninger om disses Virksomhed. Derimod har 
en Rekke af de engelske Kolonier, hvor Landbrugsinteresser 
er fremherskende, saaledes navnlig Canada, en ret vidtgaaende 
Trustlovgivning. 

I Tyskland har Trust- og Kartelproblemet vzeret Genstand 
for indgaaende Behandling ikke blot fra Nationalokonomiens, 
men ogsaa fra Lovgivningsmagtens Side. Det offentliges For- 
hold til de ekonomiske Sammenslutninger er i Tyskland tyde- 
ligt preget af en positiv Indstilling overfor disse, og Stats- 
magtens Indgriben har principielt varet af ordnende og kon- 
struktiv Art. Dette Grundsyn fandt allerede Udtryk i den tid- 
ligere Lovgivning om enkelte Industriers Forhold (szrlig Kali, 
Kul og Tendstikker) og er berende i den omfattende alminde- 
lige ,Kartellverordnung* af 1923"). Den direkte Anledning 
til Kartellverordnungs Tilblivelse var, at de store ekonomiske 
Sammenslutninger under Inflationsperioden ved deres Prisanszt- 
telser systematisk foruddiskonterede den ventede yderligere 
Stigning i Prisniveauet®). Det maa sikkert ses i Belysning af 
de senere ekonomiske Vilkaar for Tysklands Industri, naar — 
som det hevdes — Kartellverordnungs Bestemmelser til Be- 
skyttelse af Konsumenternes Interesser hidtil kun har haft ringe 
Betydning i Praksis, medens Hovedvegten ved Lovens Ad- 
ministration er lagt paa de Bestemmelser, der regulerer Kartel- 
deltagernes indbyrdes Forhold og Forholdet til udenforstaaende 
Virksomheder. Loven menes hidtil at vere haandhevet paa en 
formelt juridisk Maade og i Modstrid med sine Forudsztninger 
overvejende at have virket som en Beskyttelseslovgivning for 
Kartellerne (,, Kartellpolizei*). Lovens Bestemmelser er imidlertid 
ingenlunde eensidigt kartelbeskyttende; det er Gennemforelsen, 
der — i hvert Fald indtil 1926 — har veret eensidig. Af 
Lovens Bestemmelser kan saaledes anfores, at Aftaler, der er 
skadelige for det ekonomiske Liv eller for det almene Vel, af 
Rigsekonomiministeren kan indbringes for en Karteldomstol, 


’) Verordnugen gegen Missbrauch wirtschaftlichen Machtstellungen vom 
2. November 1923. 

*) A. P. L. Gordon: The problem of trust and monopoly control. 
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der kan erklere dem ugyldige, og at Boykotting kun maa 
iveerkszttes efter indhentet Samtykke fra Karteldomstolens Pre- 
sident. Lovens vesentligste Mangel synes at vere, at den ikke 
instituerer et szrligt Organ, der til Stadighed kan felge Ud- 
viklingen paa dette Omraade. En i 1926 nedsat Kommission 
har paabegyndt en omfattende Undersegelse af de ekonomiske 
Sammenslutningers Virksomhed i Tyskland. 

Af de skandinaviske Lande fik Norge i 1926 en Trustlov. 
Allerede i 1913 segtes der Bevilling til Nedszttelse af en 
Kommission til Undersegelse af Sporgsmaalet om effektiv Kon- 
trol med Trust- og Karteldannelser. Kommissionen, der blev 
nedsat i 1916, og som i 1919 fik Adgang til at kreve de 
fornedne Oplysninger, afgav i 1921 sin endelige Betenkning, 
hvori den tog Afstand fra et absolut Forbud mod ekonomiske 
Sammenslutninger, men foreslog en meget streng Kontrol med 
saadanne. Efter at Statens Prisdirektorat i Tiden fra 1920 
forelobig havde virket som Tilsynsmyndighed paa dette Om- 
raade og havde oprettet et Register over konkurrenceregulerende 
Sammenslutninger, gennemfertes der i 1926 en serlig Trust- 
lov’), der — i hvert Fald i Formen — er den mest vidt- 
gaaende, der findes. Ejendommeligt nok er de af Kommuner 
drevne offentlige Forsyningsvirksomheder (public utilities) under- 
givet Lovens Bestemmelser. 

Tilsynsmyndighederne bestaar iflg. denne Lov af et Kontrol- 
kontor, der har undersogende Myndighed, og et Kontrolraad, 
der har besluttende Myndighed i de Sager, der forelegges det, 
men ikke har selvstendigt Initiativ; desuden oprettes der som 
Overinstans et Ankenevn for serlige Sager, og der kan op- 
rettes szerlige kommunale Kontrolnevn. 

Grundlaget for Tilsyret dannes af et af Kontrolkontoret fert 
Register, hvortil Truster og Karteller m. v. efter narmere Reg- 
ler skal anmeldes. Selve Anmeldelserne er ikke tilgengelige 
for Offentligheden, men Kontoret skal publicere Oversigter over 
de indgaaede Anmeldelser, og det kan med Raadets Samtykke, 
bl. a. naar almene Hensyn krever det, offentliggere Indholdet. 
Sterre Aktieselskaber, der falder ind under Lovens Omraade, 
skal indsende deres Aarsregnskaber, og Kontrolmyndighederne 
kan af enhver kreve alle for deres Virksomhed fornedne Op- 
lysninger om Priser, Omsztning og andre Forhold og har Ret 


*) Lov av 12. Marts 1926 om kontrol med konkurrenceindskrenkninger 
og om prismisbruk. En af Norges Industriforbund foranstaltet Udgave inde- 
holde udforlige Kommentarer, udarbejdet af Professor Ragnar Knoph. 
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til at granske Forretningsbeger og -papirer; Forklaringerne kan 
kreves afgivne for Retten. Ogsaa disse Forhold kan i givet 
Fald offentliggeres. 

Ved Loven er det i Almindelighed forbudt under Er- 
hvervsvirksomhed at tage eller kreve utilberlige Priser eller 
Vederlag. Overfor Truster og Karteller, der tager urimelige 
Priser, kan Kontrolmyndighederne udstede prisregulerende Be- 
stemmelser. Konkurrenceregulerende Sammenslutninger, der fin- 
des at udove skadelig Indflydelse paa Pris-, Produktions- eller 
Omseztningsforhold i Indlandet, eller hvis Virkemaade maa an- 
ses for utilberlig, kan af Raadet efter Kontorets Indstilling paa- 
bydes oplest. 

Kartelaftaler kan kun treffes for et Aar ad Gangen. Ved 
Licitationer skal de bydende, der udtrykkelig eller stiltiende 
deltager i Aftaler om disse, oplyse dette i Tilbudet. Boykotting 
og Eksklusivaftaler er forbudt, naar de kan antages at ville 
skade almene Interesser eller virke utilberligt overfor henholds- 
vis den boykottede og udenforstaaende. Discrimination, saavel 
med Hensyn til Priser som andre Forretningsvilkaar, kan for- 
bydes, naar Konkurrencen derved utilberlig indskreenkes eller 
vanskeliggeres, og Forskellen ikke skyldes Transportomkost- 
ninger eller Hensynet til forsvarlig Forretningsforelse iovrigt. 

Medens Norge saaledes er skredet til en positiv og detail- 
leret Trustlovgivning, befinder Spergsmaalet sig i Sverige paa 
et mere forberedende eller overvejende Stadium, idet den sven- 
ske Trustlov af 19251) alene giver Regeringen Ret til at fore- 
tage Undersegelse af, hvilken Indvirkning saadanne Foretagender 
eller Sammenslutninger, som beskeftiger sig med Produktion 
eller Bearbejdning af Varer eller andre Fornedenheder, Handel, 
Bankvirksomhed, Forsikringsvirksomhed eller Transport, og som 
kan antages at vere af monopolistisk Natur, udever paa Pris- 
eller Omsztningsforhold i Indlandet. Undersegelserne skal fore- 
tages enten af Embedsmend eller af serlige sagkyndige, der 
udrustes med Myndighed til at krave sig alle enskede Oplys- 
ninger meddelt og har fuld Adgang til vedkommende Virksom- 
heders Anleg, Lokaler og Forretningsbeger. Der er med 
Hjemmel i denne Lov hidtil foretaget Undersegelser af Melle- 
industriens og Gerindustriens Forhold. 

I Danmark blev Statsmagten gennem Den overordentlige 
Kommissions Arbejde med Pris- og Forsyningsspergsmaal klar 


1) Lag om undersékning angd4ende monopolistiska féretag och sammen- 
slutningar av den 18 juni 1925. 
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over, at Prisdannelsen indenfor betydningsfulde Omraader af 
det okonomiske Liv var under bestemmende Indflydelse af 
Truster, Karteller og kartellignende Aftaler. der undertiden blot 
gav sig til Kende gennem en ensartet Handlemaade i Pris- 
spergsmaal. I Loven om Ophevelse af Prisreguleringsbefojelsen 
paalagde Rigsdagen Indenrigsministeren samtidig med denne 
Befgjelses Bortfald efter indhentet Indstilling fra Kommissionen 
at fremsztte Forslag til midlertidig Lov om ,Tilsyn med saa- 
danne enkelte eller sammensluttede Virksomheder indenfor Pro- 
duktion og Omsztning, der er i Stand til at udeve en be- 
stemmende Indflydelse paa Fastsettelse af Varepriser, og om 
de til Sikring af Forbrugernes Interesser nedvendige Foranstalt- 
ninger i Anledning af saadan Forretningsvirksomhed*. I Over- 
ensstemmelse hermed udarbejdede Kommissionen, der tidligere 
havde paabegyndt serlige Undersogelser af Prisforholdene i 
visse Erhvervsgrene, hvor monopolagtig Prisdannelse maatte 
formodes at gere sig geldende, et Lovforslag om Indferelse af 
en Tilsynsinstitution, der skulde undersege Forholdene og paa 
Grundlag af sine Erfaringer stille Forslag om eventuelle For- 
anstaltninger. Dette Forslag, som var eenstemmigt indstillet 
af Kommissionen, blev i Rigsdagssamlingen 1919 —-20 vedtaget 
af Folketinget, men et af Landstinget nedsat Udvalg naaede 
ikke at ,tilendebringe sine Overvejelser‘. 

Verdenskrisen og Valutaforholdene rejste i de felgende Aar 
altoverskyggende ekonomiske Problemer, hvortil kom, at der i 
en Aarrekke efter Prisreguleringens Opher i store Kredse her- 
skede en Mentalitet, der var afgjort kontrer overfor enhver 
Antydning af Statskontrol eller Indblanding i Erhvervslivets 
Forhold. Lovforslaget blev da ogsaa i en Aarrekke forgeves 
indbragt i Folketinget. 

Spergsmaalet om Statsmagtens Stilling til Truster og Karteller 
trenger sig nu paa, og det vil vere omsonst at lade som om 
det ikke eksisterer. Det gelder da i forste Rekke om at til- 
vejebringe det fornedne Materiale til Belysning af Trusters og 
Kartellers Virksomhed og Betydning for Prisdannelsen i det 
danske Samfund og dernest at bringe de Midler i Anvendelse, 
der efter de foreliggende Tilfeldes Art er bedst egnede til 
Beskyttelse af Almenheden mod utilberlig Udnyttelse af ekono- 
misk Magtstilling eller til Fremme af de Sider af de okono- 
miske Sammenslutningers Virksomhed, der maatte findes at 
tjene det almene Vel. 















NOGLE RETNINGSLINJER 
FOR ELEKTRICITETSVAERKERS PRISPOLITIK. 


Af Henry Stjernqvist. 





Som Indledning skal det fremheves, at Elektricitetsverkerne 
til en vis Grad har et faktisk Monopol paa Levering af Elek- 
tricitet indenfor det geografiske Omraade, som de engang er 
begyndt at forsyne. Selve Produktionsvilkaarene umuliggor 
nemlig, at Elektricitetsverkerne, i Modsztning til mange andre 
Produktionsgrene, kan levere Varer til hvem som helst og hvor 
som helst. Deres Marked er begrenset til de Omraader, hvor 
der findes Ledningsanleg, og Udvidelse af disse kan kun fore- 
tages i umiddelbar Tilknytning til allerede bestaaende Anleg, 
saaledes at Verkets Kunder maa bo paa et nogenlunde samlet 
geografisk Omraade. Dette medforer, at et Verk i sin Pris- 
politik til en vis Grad kan optreede som almindelig Monopolist, 
uden at risikere, at der pludselig kommer en ny Selger, som 
for hele Omraadet kan tilbyde Levering af billigere Elektricitet. 
Begrensningen i Monopolet ligger i Ordene: hele Omraadet. 
Det er nemlig ikke udelukket, at der indenfor et stort Vzrks 
Omraade kan opstaa smaa Verker, der vil vere i Stand til at 
forsyne f. Eks. en lille Stationsby med billigere Elektricitet 
end det store Verk. Noget lignende gelder selvielgelig for de 
smaa Veerker, der allerede eksisterer, og som vil vere i Stand 
til i nogen Grad at udvide deres Forsyningsomraade. Mulig- 
hederne herfor er dog temmelig begrensede, idet saadanne 
smaa Verker, iser Jzevnstremsverker, vil blive meget dyre i 
Drift, naar de skal forsyne de egentlige Landdisrikter. Inter- 
esserede henvises iovrigt til Statistiske Meddelelser 4. Rekke, 
74. Bind, 5. Heefte, vedrerende Elektricitetsverker 1924—25, 
Side 75, hvori der for de danske Oplandsforsyninger er an- 
fort Antallet af smaa selvstendige Landcentraler indenfor Op- 
landsforsyningernes Omraade og Sammenligninger mellem Ver- 
kernes Salg og Priser. 
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Foruden Konkurrence indefra et Elektricitetsverks For- 
syningsomraade kan et Verk ogsaa faa Konkurrence udefra, 
fra Naboselskaber. Dette kan imidlertid kun ske ved Grense- 
forbrugerne — i dette Ords geografiske Betydning. Denne 
Konkurrence er sjeldent aktuel overfor den enkelte Forbruger, 
som allerede har tilsluttet sig et bestemt Selskab. Derimod ser 
man undertiden 2 Verker konkurrere om Forsyningen af det 
endnu ikke elektrificerede Ingenmandsland, som ligger mellem 
de to Verker. 

Foruden Konkurrence fra andre Centraler kan Vzrkerne og- 
saa risikere Konkurrence fra Kunderne selv, idet det vil kunne 
betale sig for Forbrugerne at producere selv, naar Verkernes 
Priser overstiger en vis Grense. Jo sterre Virksomheden er, 
desto sterre vil Fordelen vere — alt andet lige. For Dan- 
marks Vedkommende foreligger Oplysning om Antallet af saa- 
danne Selvforsynere. Ifelge Statistiske Meddelelser 4. Raekke, 
75. Bind, 5. Hefte, var Antallet i 1926 omkring 500, hvoraf 
130 i Hovedstaden. Den samlede Effekt var 55000 kW, hvoraf 
Halvdelen i Hovedstaden, medens de oevrige Elektricitetsverkers 
Effekt var 205000 kW. Produktionen i 1925—26 var hen- 
holdsvis godt 100 Mill. kW og 276 Mill. kW. I 1927—28 
var Produktionen paa de private Vzrker steget til henimod 
170 Mill. kWh, medens Produktionen paa de offentlige Verker 
var 288 Mill. kWh. Det er saaledes en temmelig stor Andel 
af Landets Elektricitetsforbrug, som ikke produceres af de 
offentlige Vzerker. 

Dette, at Varkerne saaledes faktisk indenfor visse Granser 
har Monopol paa Salget af Elektricitet, er Baggrunden for, at 
der overhovedet kan velges mellem forskellige Principper for 
Elektricitetsverkernes Prispolitik. Var der nemlig fri Konkurrence 
mellem Vzrkerne, maatte disse paa samme Maade som andre 
Erhvervsvirksomheder indrette sig efter Markedspriserne, medens 
de nu vilkaarligt kan fastsette hvilke som helst Priser for 
Elektricitet, hvorefter Forbrugernes Efterspergsel tilpasser sig. 

I det felgende skal nu redegeres for forskellige Principper, 
som kan legges til Grund ved Elektricitetsverkernes Pris- 
politik, idet tilfejes, at disse Undersegelser paa flere Punkter 
vil have almindelig Gyldighed m. H. t. Monopoler og ikke blot 
har Betydning for Elektricitetsveerkernes Prispolitik. 

1. Hver Forbruger skal betale en Pris, som svarer til Om- 
kostningerne ved at producere den Elektricitet, han aftager. 

2. Hver Forbruger skal betale en Pris, der er kun lidt lavere 
end Prisen for saadanne Kraftkilder, som kan erstatte Elek- 
triciteten. 
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3. Priserne skal fastszettes saaledes, at Elektricitetsverket 
opnaar den sterst mulige Fortjeneste. 

4, Priserne skal fastszettes saaledes, at Forbrugerne opnaar 
den sterst mulige Fortjeneste ved i Stedet for andre Kraft- 
kilder at anvende Elektricitet. 

5. Priserne fastszttes saaledes, at enkelte Forbrugergrupper 
opnaar den sterst mulige Fortjeneste ved at anvende Elek- 
triciteten. 

6. Priserne fastsettes mere eller mindre tilfeeldigt. Herunder 
maa medregnes saadanne Tariffer, som oprindelig gav Udtryk 
for et bestemt Princip, men paa Grund af Forholdenes Ain- 
dringer i Tidens Lob nu maa siges at vere tilfeldige. 

1. Omkostningsprincipet. Det maa straks fastslaas, at 
man ikke som Omkostningerne for den enkelte Forbruger blot 
kan regne med den Merudgift, som Verket vil faa ved at 
levere Elektricitet til vedkommende, altsaa det man kunde be- 
nevne Tillazgsudgiften, lige saa lidt som man ber regne med 
alle de Omkostninger, der skulde udredes, saafremt vedkom- 
mende var den eneste Forbruger af Elektricitet. Gaar man 
nemlig ud fra, at de gennemsnitlige Omkostninger falder, efter- 
haanden som Produktionen stiger, ber denne Fordel formentlig 
i lige Grad komme alle til gode, saaledes at ny tilkommende 
Forbrugere ikke hester hele Fordelen ved Nedszttelsen i Gen- 
nemsnitsomkostningerne, der ledsager den af dem selv bevir- 
kede Merproduktion, men deler denne med de tidligere For- 
brugere. 

Nu er det imidlertid vanskeligt med Nojagtighed at afgere, 
hvor store Omkostningerne er for de enkelte Forbrugere, og 
man kommer i hvert Fald ikke uden om at maatte nejes med 
Gennemsnitstal for de forskellige Forbrugergrupper, idet Arbejdet 
med at finde de nojagtige Omkostninger for hver enkelt For- 
bruger vilde vere uoverkommeligt. Ved saadanne Omkost- 
ningsberegninger vil Sondringen mellem de faste General- 
omkostninger og de variable Enhedsomkostninger foerst og 
fremmest have Betydning, hvor vanskeligt det ved konkrete 
Beregninger end kan vere at henfere en bestemt Udgiftspost 
til een af disse to Kategorier. 

Ved Enhedsomkostninger forstaas de Udgifter, som er direkte 
proportionale med Forbrugets Sterrelse, medens Generalomkost- 
ningerne er saadanne Udgifter, som ikke paavirkes af et storre 
eller mindre Forbrug. Til den forste Gruppe kan ferst og frem- 
mest henregnes Brendselsudgifterne, og for de Varker, som 
ikke selv producerer Stremmen, men kun ejer Fordelings- 
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anleggene, Kebesummen for Elektricitet. Derimod maa Ud- 
gifter til Forrentning af og Afskrivning paa Anlegskapitalen 
henregnes til den anden Gruppe, men selv de her nzvnte 
Udgiftsposter, som man dog maatte anse som typiske for de 
to Kategorier, er ingenlunde rene henholdsvis Enheds- eller 
Generalomkostninger. Det behover saaledes formentlig ingen 
nermere Paavisning, at Brendselsforbruget ikke varierer noj- 
agtig proportionalt med den producerede Elektricitetsmengde, 
idet Spild paa forskellig Vis kan reduceres, jo bedre Vzrkets 
Kapacitet udnyttes, og paa tilsvarende Maade er Udgifterne til 
Renter og Afskrivninger i nogen Grad afhengig af Forbrugets 
Sterrelse. Det sidste vil maaske ved ferste Ojekast forekomme 
urigtigt, idet Renter og Afskrivninger i et bestemt Regnskabs- 
aar jo ikke paavirkes af et sterre eller mindre Salg. Herved 
maa man imidlertid erindre, at de Perioder, indenfor hvilke 
man opger Regnskaberne, kan fastszettes ganske vilkaarligt; 
som Regel velger man et Aar som Tidsenhed, men i mange 
Foretagender foretages Opgorelser hvert Kvartal eller hver 
Maaned, ja med endnu kortere Mellemrum, og paa samme 
Maade kunde man tenke sig at udstrekke Regnskabsperioden 
til 2—5—10 Aar eller mere. Hvis man saaledes vedtog ferst 
at opgere et Elektricitetsverks Regnskab, naar Verket var helt 
opslidt og maatte erstattes med et nyt (selvfelgelig er dette 
kun en teoretisk Antagelse, idet man efterhaanden ved Ud- 
videlser eller Ombygninger erstatter Dele af det gamle Elek- 
tricitetsverk med Nybygninger), vil Paastandens Rigtighed 
fremgaa, idet Verkets Levetid i nogen Grad vil vere afhzengig 
af Produktionens Sterrelse. F. Eks. vil et Vark ved en Pro- 
duktion paa 1 Mill. kWh aarlig kunne vare i 10 Aar, men en 
Fordobling af den aarlige Produktion medforer saa sterkt et 
Slid paa Maskineriet m. v., at Verket er opslidt tidligere, 
f. Eks. efter 9 Aars Forlob. Folgelig maa der, hvis der i det 
enkelte Aar regnes med en Afskrivning paa '/10 i det forste 
Tilfelde, regnes med 7/9 i det andet Tilfeelde. Dette maa igen 
medfere, at Afskrivningsprocenten ikke kan fastsettes eengang 
for alle, men at der i nogen Grad maa tages Hensyn til en 
eventuel Stigning eller Nedgang i Produktionen. En videre 
Felge heraf ber vere, at Laan optaget til Verket afdrages 
hurtigere, hvorved Renteudgiften ogsaa stiger noget. Er Anlegs- 
summen og dermed Laanet 10000 Kr., og Renter og Afdrag 
betales halvaarsvis, er nemlig ved en Afdragstid paa 10 Aar 
den til forskellige Tidspunkter resterende Del af Laanet, som 
skal forrentes 10000, 9500, 9000, 8500 Kr. o. s. v. efter 
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hvert Halvaars Forleb, og i det andet Tilfeelde 10000, 9445, 
8889, 8334 0.s.v. Den gennemsnitlige aarlige Renteudgift 
vil da vere sterst i det sidste Tilfzelde. 

Vi strejfer her et Spergsmaal, der har den aller sterste Be- 
tydning indenfor Bedriftsekonomien, nemlig Afskrivningernes 
Sterrelse. Pladsen her tillader imidlertid ikke at komme ner- 
mere ind paa nogen egentlig Diskussion af Spergsmaalet, som 
iovrigt fornylig er diskuteret af Prof. P. O. Pedersen i Poly- 
teknisk Tidsskrift, kun saa meget: Variationer fra Aar til Aar 
i Produktionens Sterrelse ger det onskeligt at variere Afskriv- 
ningsprocenten. 

Den eventuelle Fejlkilde ved ikke at gere dette er dog kun 
ringe i Forhold til den almindelige Usikkerhed ved i det hele 
taget at beregne Afskrivningsprocenterne blot nogenlunde rig- 
tige: man har endnu hverken tilstrekkelig mange Erfaringer 
over Elektricitetsverkernes Levealder, ej heller er den tekniske 
Udvikling endnu tilendebragt, saaledes at de fleste Verker 
formentlig vil vere foreldede, lenge forinden de er slidt op. 
Man maa derfor enten skensvis forheje Afskrivningerne udover 
den Procent, som svarer til Verkets Levetid, eller paa anden 
Maade, f. Eks. ved ekstraordinere Henleggelser til Fornyelses- 
fond paa Driftsregnskabet, tage Hensyn til Muligheden for en 
hurtig Foreldelse af Anlegene. I denne Forbindelse skal geres 
opmerksom paa, at den store Usikkerhed ved Beregning af 
Afskrivningsprocenter i Forbindelse med, at der aflegges Regn- 
skab for hver Periode paa 1 Aar, muligger, at to Verker, som 
er stillet nejagtig ens i enhver Henseende, blot ved at beregne 
forskellige Afskrivninger, kan naa til forskellige Tal for Drifts- 
udgifterne og dermed nodvendiggere forskellige Priser for 
Elektriciteten. 

Ved selve Prisberegningen spiller det imidlertid ingen Rolle, 
om Afskrivningerne i og for sig er ansat forkert. Opgaven er 
nemlig da indskrenket til at finde saadanne Elektricitetspriser, 
som for det enkelte Regnskabsaar giver Balance paa Drifts- 
regnskabet. De ovenfor anferte teoretiske Indvendinger mod 
at sondre skarpt mellem Generalomkostninger og Enhedsomkost- 
ninger er ligeledes uden sterre praktisk Betydning, idet i hvert 
Fald Renter og Afskrivninger i det enkelte Aar er absolute 
Generalomkostninger, og paa samme Maade vil en Rekke af 
de ovrige Udgiftsposter i det enkelte Aar med Rette kunne 
betragtes enten som rene General- eller rene Enhedsomkost- 
ninger. Selviglgelig kan man ikke ved saadanne vilkaarlige 
Regnskabsopstillinger komme uden om den Realitet, at f. Eks. 
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Afskrivninger i det lange Leb vil vise sig ikke at vere absolute 
Generaiomkostninger, men Spergsmaalet leses paa den Maade, 
at man til sin Tid, naar det opdages, at Afskrivningerne har 
veret for smaa, bliver nedt til for Fremtiden at beregne dem 
hejere og dermed eventuelt heve Elektricitetspriserne. Eller 
omvendt kan man nedsztte Afskrivningerne og Priserne, hvis 
man har begaaet en Fejl i modsat Retning. 

For at vende tilbage til selve Opgaven — at finde Omkost- 
ningerne for den enkelte Forbruger — saa er der ingen Tvivl 
om, saafremt Verket da ensker at anvende Omkostningsprin- 
cipet, at hver Forbruger i hvert Fald skal betale en Pris, som 
dekker Enhedsomkostningerne, og endvidere en Del af Gene- 
ralomkostningerne, men Vanskelighederne ved at fastseette den 
enkelte Forbrugers Andel i disse er meget store. 

Med Hensyn til Andelen i Forrentning og Afskrivning af 
Ledningsnettet kunde man gaa den Vej forst at beregne Ud- 
giften vedrerende de Ledninger, som udelukkende er anlagt af 
Hensyn til den enkelte Forbruger, dernzst at beregne Udgif- 
terne for en mindre Forbrugergruppe, for hvilke der ligeledes 
udelukkende er anlagt et Ledningsnet, f. Eks. Beboerne i en 
Husejendom, og dele de paageldende Udgifter ligeligt mellem 
de paageldende Forbrugere, og saaledes samle sterre og storre 
Forbrugergrupper, mellem hvilke man stadig fordeler Andelen 
i Ledningsudgifterne ligeligt. 

Ved Afgerelsen af, hvor stor den enkelte Forbrugers Andel 
skal vere af de Generalomkostninger, som vedrerer selve Ma- 
skinanleget m. v., vilde den umiddelbare Lesning maaske 
vere den at undersoge, hvor stort den enkelte Forbrugers For- 
brug er paa det Tidspunkt, da Verket har sin Maksimalbelast- 
ning, og fordele de paageldende Generalomkostninger i Forhold 
til Forbrugernes Andel af Maksimalbelastningen. En saadan 
Fremgangsmaade kan imidlertid virke meget vilkaarligt, idet 
Tidspunktet for Vzrkets Maksimalbelastning kan forskyde sig 
og falde paa en anden Tid af Degnet, saafremt der bliver til- 
sluttet nye Kebergrupper, uden at Maksimalbelastningens Stor- 
relse dog behever at stige vesentlig. Men en saadan For- 
skydning af Tidspunktet vil medfore en fuldstendig Omveltning 
i Forholdet mellem de enkelte Forbrugeres Andel af Maksimet 
og dermed deres Andel af Generalomkostningerne. Endnu mere 
stridende mod det rene Omkostningsprincip er den — sikkert 
ret almindelige —- Fremgangsmaade, at Verket lader en Del 
af Forbrugerne betale .Stersteparten af Generalomkostningerne, 
medens de evrige Forbrugere kun betaler en Ubetydelighed 
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over Enhedsomkostningerne. Det havdes som Forsvar for en 
saadan Politik, at et Verk ber tilstreebe at udnytte sin Kapa- 
citet saa meget som mulig ved at opmuntre til Forbrug i den 
Tid, hvor Maksimalbelastningen ikke falder, og dette ger man 
da ved til saadanne Forbrugere at selge Elektriciteten til En- 
hedsomkostningerne uden at lade dem betale nogen Andel af 
Generalomkostningerne (i de mest ekstreme Tilfeelde). Hvad 
der end kan siges til Fordel for en saadan Prispolitik, maa 
det i hvert Fald hevdes, at den ikke er i Overensstemmelse 
med Omkostningsprincipet, saaledes som dette i det foregaa- 
ende er udformet. For nezrmere at paavise, hvilke urimelige 
Konsekvenser der vil kunne opstaa i Grensetilfeeldene, skal 
yderligere anfores’ felgende Eksempel. 

Et Verk anlegges paa Landet for at producere Lyselektri- 
citet (saaledes som dette jo skete i Verkernes Barndom). En- 
hedsomkostningerne er 10 Ore pr. kWh, Generalomkostningerne 
10000 Kr. og Forbruget 100000 kWh, d. v. s. General- 
omkostningerne udger 10 Ore pr. kWh, hvortil kommer En- 
hedsomkostningernes 10 Ore, ialt 20 Ore pr. kWh. Nu begyn- 
der Verket imidlertid at levere Strom ogsaa til Kraftforbruget, 
og da Maksimum her ligger om Middagen, medens der maaske 
ikke forbruges nogen Stream paa den Tid, hvor Lysforbruget 
er Maksimum, selger Verket denne Strom for Enhedsomkost- 
ningerne 10 Ore pr. kWh. Imidlertid stiger Kraftforbruget, og 
en skenne Dag er der sterre Maksimum for Kraftforbruget end 
for Lysforbruget — saaledes som det jo faktisk er Tilfeeldet 
ved en Rekke danske Elektricitetsverker paa Landet. Saafremt 
man nu var konsekvent, maatte man rzsonere som saa, at det 
er Kraftforbrugets Maksimum, som bestemmer Verkets Sterrelse, 
og felgelig ber Kraftforbrugerne betale Generalomkostningerne, 
medens Vzrket jo kan staa sig ved at faa sin Kapacitet ud- 
nyttet saa meget som mulig. Felgelig burde man nu ombytte 
Priserne og forheje Kraftprisen til 20 Ore og nedsette Lys- 
prisen til 10 Ore pr. kWh. 

En Fremgangsmaade ved Beregningen af den enkelte For- 
brugers Andel af Generalomkostningerne, som tog Hensyn til 
de her fremferte Indvendinger, vilde vere folgende: For hver 
Forbruger skaffes det oplyst, hvor stort hans maksimale For- 
brug er, og dernest opsummeres alle disse Maxima, hvorefter 
det beregnes, hvor stor Andel den enkelte Forbrugers Maksi- 
mum udger af Summen. Generalomkostningerne fordeles der- 
efter paa de enkelte Forbrugere efter disse Forholdstal. 

Det er ikke Opgaven i denne Afhandling at udforme de 
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her skitserede Principer til konkrete Forslag. Det skal derfor 
blot tilfejes, at man efter at have knesat et Princip godt kan 
gaa ret summarisk til Verks ved den praktiske Udformning. 
For det forste kunde man saaledes henfore de af General- 
omkostningerne, som hverken vedrerer Ledningsnet eller selve 
Verket til een af disse to Kategorier. Endvidere vilde det 
vere forsvarligt at undlade Benyttelsen af dyre Maksimums- 
maalere for hver Forbruger og i Stedet sege at beregne den 
enkelte Forbrugers Maksimum paa Grundlag af hans Installa- 
tions Sterrelse, altsaa udfinde den saakaldte Diversitetsfaktor. 
Endelig vilde det vere naturligt at fiksere den enkelte For- 
brugers Andel af Generalomkostningerne som en fast Afgift 
pr. Aar i Stedet for at medregne den i Prisen pr. kWh. Med 
Aars Mellemrum, naar der er sket vesentlige AEndringer i de 
Forhold, som har bestemt Afgiftens Sterrelse, kan man da 
foretage Revisioner. Det siger sig selv, at disse faste Afgifter 
saavidt mulig maa legges efter saadanne Kriterier, som giver 
det mest direkte Udtryk for den enkelte Forbrugers Maksimal- 
forbrug. 

2. Konkurrenceprincipet. I Stedet for at beregne Elek- 
tricitetsprisen efter Omkostningerne ved at producere Elektri- 
citeten, kan man fastsette Prisen efter Omkostningerne ved de 
Kraftkilder, som Elektriciteteu konkurrerer med. Denne Politik 
feres mer eller mindre bevidst af mange Verker, f. Eks. af 
danske Landcentraler, der szlger Kraftelektricitet til ca. det 
halve af Prisen for Lyselektricitet trods det ovenfor paapegede 
Forhold, at Vzerkernes Maksimum falder i Tzrsketiden og ved 
Middagstid, naar alle Motorer er i Gang; naar Forholdet mel- 
lem Priserne ikke er det omvendte, er Grunden netop den, 
at man ved at sette en hej Kraftpris vilde komme over den 
Pris, hvortil man kan faa Kraft ad anden Vej, f. Eks. Petroleums- 
motorer, medens Lyselektricitetens Substitutionsvare Petroleums- 
lampen er forholdsvis dyrere. 

Det er den samme Tankegang, som ligger bag Afslutningen 
af Kontrakter med Storforbrugere, idet Verket er villigt til at 
gaa saa langt ned med sin Pris, at den paagzeldende Forbruger 
ikke kan staa sig ved at skaffe Kraften ad anden Vej, f. Eks. 
ved selv at indrette et Elektricitetsverk i Forbindelse med sin 
evrige Produktion. Det kan endda tenkes, at man for enkelte 
Forbrugere kan komme saa langt ned med Prisen, at den bliver 
lavere end Enhedsomkostningerne, idet man ser det som et 
Formaal i sig selv at producere saa megen Elektricitet paa 
Verket som muligt, og det, man taber paa den ene For- 
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bruger, kan man tjene paa andre, hvis Substitutionspriser lig- 
ger hojt. 

I et senere Afsnit skal man komme nermere ind paa dette 
Spergsmaal, men det skal allerede nu siges, at det fra et sam- 
fundsmessigt Syn ikke kan opstilles som Formaal i sig selv 
at lade Elektricitetsproduktionen stige det mest mulige, saa- 
fremt Forbrugernes okonomiske Gevinst derved formindskes. 
Blandt Teknikere vilde det maaske blive vanskeligt at finde 
Tilslutning til disse Indvendinger, idet de utvivisomt foler det 
som en AEressag at gere den Virksomhed, de arbejder ved, 
saa stor som mulig. Hvor betydningsfuldt det iovrigt er, at 
Teknikerne foler sig solidariske med Vzrkerne, saa maa Hen- 
synet til Forbrugerne dog veje mest, og faktisk vil det jo vere 
saaledes, at den konsekvente Gennemforelse af det Princip at 
dele Elektricitetsforbrugerne i forskellige Kategorier og for hver 
af disse fastszette en Pris, der kun ligger lidt under vedkom- 
mende Gruppes Substitutionspris, vil medfere, at den s#kono- 
miske Fortjeneste ved at anvende dette Princip for samtlige 
Forbrugere vil nerme sig 0. 

Lad der saaledes vere 3 Forbrugergrupper A, B, C. A er 
Lysforbruger, der kan velge mellem at anvende Elektricitet 
eller Petroleum, det sidste til en Pris svarende til 60 Ore pr. 
kWh. B og C er Kraftforbrugere, der ligeledes kan velge 
mellem Elektricitet eller en anden Kraftkilde, men for A er 
Substitutionsprisen svarende til 30 Ore og for B til 15 Ore 
pr. kWh. Hvis nu Verket fastsetter en Lyspris paa 50 Ore og 
en Kraftpris paa 20 Ore, vil A-Forbrugerne tjene 10 Ore pr. 
kWh og B-Forbrugerne ligeledes 10 Ore, hvorimod C-Forbru- 
gerne ikke kan staa sig ved at anvende Elektricitet. Imidlertid 
vil Verket gerne have saa stor Produktion som mulig, og 
dette kan opnaas ved at tilbyde C-Forbrugerne Elektricitet til 
14 Ore pr. kWh, hvorved disse vil tjene 1 Ore pr. kWh, men 
for at kunne dette, bliver Vzerket samtidig nedt til at sette 
Prisen op for A- og B-Forbrugerne, maaske helt op til hen- 
holdsvis 59 Ore og 29 Gre pr. kWh, hvorved disses Fortje- 
neste ved at anvende Elektricitet gaar-ned til 1 Ore pr. kWh. 
Samtidig med at Verkets Produktion er steget, er Forbrugernes 
samlede ekonomiske Fordel forringet. 

Overfor denne Tankegang kan det indvendes, at det er 
yderst sjzldent, at man setter Prisen op for nogle Forbrugere 
for at kunne szlge ‘saa meget billigere til andre, og dette er 
vel ogsaa rigtigt, men Uretten —- om man kan bruge dette 
Udiryk — kan lige saa vel begaas ved, at man undlader at 
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nedsztte Prisen for nogle, men til Gengeld saa meget desto 
mere for andre Forbrugere. 

Det kan ligeledes indvendes, at Fordelen ved at anvende 
Elektricitet fremfor andre Kraftkilder ikke alene er af ekonomisk 
Art, idet mange andre Momenter ogsaa gor sig geldende ved 
Vurderingen. Dette er utvivisomt rigtigt, navnlig for Lys- 
forbrugernes Vedkommende, men det maa dog hevdes, at man 
i Erhvervsforetagender saavidt mulig seger at faa et Overblik 
over den ekonomiske Betydning af disse Forhold, f. Eks. det 
behagelige, det renlige eller hvad man nu kan nevne af For- 
hold, som ger Elektriciteten til en bedre Vare end Rivalerne, 
saaledes at man kan tage Hensyn hertil ved Sammenligning 
mellem Prisen for Elektricitet og de andre Kraftkilder. 

Det skal endelig anfores, at det ved den praktiske Pris- 
politik ofte kan vere vanskeligt at skelne mellem de Tilfelde, 
hvor et Verk har lavere Priser for en Forbrugergruppe som 
Felge af en urigtig Beregning af de faktiske Omkostninger 
(f. Eks. Salg til en Pris, hvori indgaar en for lille Andel i 
Generalomkostningerne) og de Tilfeelde, hvor de lave Priser 
skyldes Hensynet til Konkurrence fra andre Kraftkilder. 

3. Monopolpolitik. Det skal derefter undersgges, hvor- 
ledes Priserne skal fastsattes, saafremt Verket ensker at op- 
naa saa stor Fortjeneste ved Elektricitetssalget som mulig. 

Er der kun een Forbrugergruppe, f. Eks. Lysforbrugere, kan 
man finde den Pris, som giver Maksimumsfortjeneste for Vzr- 
ket. Lader man Forbrugernes Efterspergsel stige efter en linezr 
Funktion, naar Prisen nedszttes, og Vzrkets Omkostninger 
falde ligeledes efter en linear Funktion med stigende Mengde, 
kan Opgaven leses saaledes: 


y, (Prisen pr. Enhed) = — a,x-++b,, hvor x er Mengden af 
Elektricitet 
y, (Omkostn. pr. Enhed) = — a,x-+b,, hvor x er Mengden 


af Elektricitet 
x(y,—y.) skal vere Maksimum. 
Indsettes Verdierne for y, og y, faas 
x(—a,x-++b, +a,x—b,) = 
—a,x?-++b,x-+a,x?—b,x = 
x2(a,—a,)-+x(b,—b,). Differentieres faas 
2x(a,—a,)-+(b, —b,) = 0. 


Solgt Mengde = x = ee 





Pris pr. Enhed = y, = — a,- ox +b 
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Betydningen af disse Udtryk vil maaske bedre fremgaa ved 
en Betragtning af Fig. 1. Den rette Linje AB angiver Efter- 
spergselens Afhengighed af Prisen og Funktionen er: Prisen 


y, Ore pr. kWh = — x + 100, idet 1000 kWh er Enhed for 
Mengden af solgt Elektricitet. C D angiver Omkostningerne 
i Ore pr. kWh ved varierende Mengde: y, = —1x-+ 50. 
Verkets maksimale Fortjeneste vil vere ved et Salg 

Hin 

2 (4—1) 

: 50—100 

og en Pris y, = — 2 G—1) -+ 100 


x = 30000 kWh 
y,= 70 Ore pr. kWh som Pris 
Yo=45 , » »  » Omkostning. 


Monopolfortjenesten 7500 Kr. er angivet paa Figuren ved 
det skraverede Areal. 

















ne 
a 
Wh 
Oe" 
too-4 \ ‘ 
, , 
tj 
S0~ . 
1¢ 
: > 
ee 
Qo f . LJ qT Ls ag ' , 7 
ad ” Sa lg 1oookWh 


Fig. 1. 


Det vil bemzrkes, at Salget kun udger Halvdelen af, hvad 
der vilde blive solgt, saafremt der ikke tilstrebtes nogen Mo- 
nopolfortjeneste. 

Endvidere skal gores opmerksom paa det Forhold, at Mo- 
nopolfortjenesten ganske vist vil blive mindre baade ved en 













32 


Forhgjelse og en Formindskelse af den fundne Pris 70 Ore, 
men disse Variationer er forholdsvis smaa selv ved ret betyde- 
lige Prisvariationer. Sanker man saaledes Prisen til 65 Ore, 
stiger Forbruget til 35000 kWh, og Monopolfortjenesten gaar 
ned til ca. 7300 Kr., altsaa kun en Nedgang paa 200 Kr. 

Idet Interesserede henvises til Dr. Zeuthens Afhandling i 
Nationalekonomisk Tidsskrift 1929, Side 265 ff: Mellem Kon- 
kurrence og Monopol, skal blot tilfejes, at det ovenfor frem- 
ferte om Monopolfortjenestens Beregning selvfolgelig kun gel- 
der under Forudsetning af, at saavel Efterspergselen som 
Omkostningerne beveger sig efter linezere Funktioner. Har 
Efterspergselen derimod Form af en Hyperbel, f. Eks. som 
den stiplede Kurve i Fig. 1, vil Monopolfortjenesten ligesom 
ved den linezre Efterspergselskurve vere Maksimum ved en 
Omsetning, der er halv saa stor som den vilde vere ved fri 
Prisdannelse, men Monopolfortjenesten vil i dette Tilfzelde vere 
sterre end ved den linezre Efterspergsel, saaledes at Vzrkerne 
overfor Forbrugere med saadanne Efterspergselskurver vil vere 
mere fristet til at fore en udpreget Monopolprispolitik. Om- 
vendt vil Monopolfortjenesten ikke have Maksimum ved nogen 
bestemt Omsztning, saafremt Efterspergselskurven har Form af 
en Hyperbel, der buer ned ad i Modsztning til den paa Figuren 
aftegnede Hyperbel. Nu er det saaledes, at Lysforbrugernes 
Efterspergsel nermest har Form som Kurverne AB, hvilket 
muligger det for Vzrkerne at sztte en forholdsvis hej Pris for 
Lysforbrugerne, hvorved der opnaas en stor Monopolfortjeneste. 
Kraftforbrugernes Efterspergselskurve har derimod Form som 
en Hyperbel med Toppunkt nermere ved 0, hvorved Verker- 
nes Interesse i at sztte en hej Monopolpris kun er ringe. 

I det foregaaende er kun behandlet det Tilfeelde, at Ver- 
kerne leverer Elektricitet til en ensartet Gruppe af Forbrugere. 
Har man derimod flere forskellige Efterspergergrupper, hver 
med sin serlige Efterspergselsrekke, vil Monopolisten forst 
og fremmest differentiere sine Priser efter de forskellige Grup- 
per og for hver af disse finde den Pris, som giver den storste 
samlede Fortjeneste. 

Er der to Forbrugergrupper, f. Eks. Lys- og Kraftforbrugere, 


med Efterspergselskurverne y, (Prisen) = — a,x + b, 
Ye =— a,x +b, 
samt Omkostningerne y, = — a,x +b, 


kan man finde de Verdier af y,, y, og y, samt dertil sva- 
rende x*', som giver Maksimumsfortjeneste for Verket. Betegnes 
Omsztningen af Lyselektricitet ved x, og af Kraftelektricitet 
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ved x,, kan disses Verdier findes af Ligningerne (efter Diffe- 
rentiering paa samme Maade som ovenfor): 


— 2a,x, + 2a, (x, +x,) +b, —b, = 
— 2a,x, + 2a, (x, + x,) +b, —b, = 


Et Tabeksempel skal tilfejes som Illustration: 


0 
0 


yY,=— «+130 
2 

imei Sale 80 
1 

Ys =—jo*t 50 


Ved at indsztte Vzrdierne for a’erne og b’erne i ovenstaa- 
ende to Ligninger faas som Resultat: 


y,=Lysprisen ........ == 78 Ore pr. kWh, solgt 52000 kWh 

y,=Kraftprisen........ = 51) ae » 68000 , 

y,—= Gennemsnitsomkostn. = 38 , , , » 120000 , 
Monopolfortjeneste............... 31000 Kr. 


I Fig. 2 er givet en grafisk Fremstilling. 

AB er Efterspergselskurven for Lys, C D for Kraft og E F 
Omkostningskurven. Den maksimale Monopolfortjeneste findes 
ved et Lyssalg paa KL, et Kraftsalg paa I J og et samlet Salg 
paa GH (~KL+1J). Prisen for Lys er OK, for Kraft OI 
og Omkostningerne pr. kWh OG. 

Uden at komme dybere ind paa Spergsmaalene skal dog 
tilfajes, at Resultatet paa samme Maade som ved Monopo- 
listens Stilling overfor een enkelt Forbrugergruppe endres, 
naar Efterspergselsrekkerne (og Omkostningskurven) faar en 
anden Form. 

4. Konsumentrentens Maksimum. Den naturlige Mod- 
setning til det under 3 omtalte Princip er en saadan Politik, 
som gaar ud paa for samtlige Forbrugere under eet at give 
den sterst mulige ekonomiske Fordel ved at anvende Elektri- 
citet i Stedet for andre Kraftkilder. 

Det skal straks siges, at Gennemfoerelsen af en saadan Poli- 
tik er overordentlig vanskelig, idet en Rekke til Dels uberegne- 
lige Faktorer ger sig geldende. Principet skal derfor nzrmest 
opfattes som et idealt Krav, der dog. kun tilnermelsesvis kan 
gennemferes. 

For dog at give et Indtryk af, at man i nogen Grad kan 
foretage Beregninger i den her anviste Retning, skal anferes 
felgende Eksempel. 
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Efterspergsels- og Omkostningskurverne er de samme som 
i det ovenfor behandlede Eksempel, altsaa 


eee ee yY,=— x-+130 
2 

eee hes + 80 

Omkostning pr. Enhed y, = — 6 + 650 


Alle de Forbrugere, som vilde vere villige til at betale en 
hejere Pris for Elektriciteten, end den af Verket fastsatte Pris, 
faar en ekonomisk Gevinst, Konsumentrente. Sterrelsen af Kon- 
sumentrenten er det Areal, som begrznses af y-Aksen, Efter- 
spergselskurven og en Linje parallel med x-Aksen angivende 
Prisen pr. Enhed. I det foreliggende Eksempel er baade Lys- 
efterspergsels- og Kraftefterspergselsfunktionerne rette Linjer, 
saaledes at Konsumentrenterne for de to Forbrugergrupper kan 
angives ved to Trekanter. 

Saafremt man kun opstillede den Betingelse, at Summen af 
Konsumentrenterne skulde vere Maksimum, vilde dette finde 
Sted ved Prisen 0 saavel for Lys som for Kraft. Imidlertid er 
det en videre Betingelse, at Vaerket faar sine Omkostninger 
dekket, hvilket udtrykkes ved, at Lysforbruget gange Lys- 
prisen plus Kraftforbruget gange Kraftprisen skal vere lig det 
samlede Forbrug gange Omkostningen pr. Enhed. Man har nu 
tilstrekkelige Oplysninger til at kunne finde de enskede Priser 
og dertil svarende Forbrug. 


Felgende Udtryk skal vere Maksimum: 


5 (130 — (—x + 130)) + 5 (80 sit (22+ 80) 


°F 
ee 
hvor x er Lysforbruget og z Kraftforbruget, endvidere skal 
2 
x (—x + 130) + 2(—5 2 + 80) = (x +2) (— =F? +50) 


Efter Differentiering faas felgende to Ligninger: 


9 x? — 2xz + 3z? — 800x — 300z = 0 
= 0 


2 800+ 2z -— 18x 
2 we ey 
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x = 96.97, d.v.s. 96970 kWh solgt til Lys, 
z =148.60, » 148600 , » » Kraft, 
x-+z =245.57, » 245570 , » —_™ 


y, = 33.03, d. v. s. 33.03 Ore pr. kWh for Lysforbrugere, 
y, = 20.56, , 2056 , , .»  ~» Kraftforbrugere, 
y,— 25.44, , 25.44 , , , i Omkostninger. 


Konsumentrenten bliver for Lysforbrugere 47000 Kr. 
, »  »  Kraftforbrugere 44200 Kr. 


Til Sammenligning kan anferes, at Konsumentrenten, naar 
Verket skal have sterst mulige Monopolfortjeneste kun bliver 
13000 Kr. for Lysforbrugerne og 9000 Kr. for Kraftforbru- 
gerne. 

Resultatet af Beregningen bliver i Forhold til det tidligere 
Eksempel, at saavel Lysprisen som Kraftprisen nedszttes til 
under Halvdelen af de Priser, som en konsekvent Monopol- 
politik vil sette, medens omvendt Forbruget stiger, for Lysets 
Vedkommende fra 52000 kWh til 97 000 kWh og for Kraftens 
Vedkommende fra 68000 kWh til 149000 kWh, og Verkets 
samlede Salg fra 120000 kWh til 246000 kWh. Omvendt 
viser en Sammenligning mellem de to Beregninger, hvorledes 
Monopolpolitiken halverer Omsztningen og setter Priserne op 
til mere end det dobbelte. 

Til nermere Bedommelse af, i hvilken Grad det fundne 
Resultat er afhengig af de valgte Funktioner skal yderligere 
anstilles nogle Undersegelser. 

Saafremt Verket solgte til den samme Pris til alle For- 
brugerne, kunne Pris og Forbrug let beregnes af felgende 
Ligninger. 


y=— x, + 130, hvor x, = Lysforbrug, 

y= a, + 80, , x, = Kraftforbrug, 

y=— 3 + 50, , Xx, =samlet Salg—x, +x, 
y = 26°/s 
X,= 103'"/18 
X,= 134/18 


x, + x, = 238%/is 
Konsumentrenten vil under disse Omstendigheder blive 
53100 Kr. for Lysforbrugerne og 36200 Kr. for Kraftforbru- 
gerne, altsaa ialt 89300 Kr. eller blot 2000 Kr. mindre end 
den maksimale Konsumentrente. 
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I Forhold til den ,ideale“ Prispolitik giver dette en For- 
mindskelse i Lysprisen og en Forhejelse i Kraftprisen og sam- 
tidig en Foregelse i Lysforbruget, men en endnu sterre For- 
mindskelse i Kraftforbruget, hvorved Vzrkets samlede Salg 
bliver mindre. 

I Fig. 3 er opridset Ligevzgtstilstanden, hvor Lyssalget er 
IH, Kraftsalget IG og det samlede Salg IF, alt til Omkost- 
ningsprisen I. Man kan nu sperge om, hvad der vil ske, saa- 
fremt Vzrket forhejer sin Lyspris til N. Forbruget af Lys bliver 
derved mindre, nemlig fra H til K, Verket tjener Rektanglet 
IK JN, medens Lysforbrugernes Konsumentrente formindskes 
med IHJN(=IKJN-+KH_J). Samtidig foroges imidlertid 
Verkets Omkostninger, hvorved Verkets Fortjeneste bliver 
mindre end IK JN. Overskudet kan nu anvendes til at ned- 
sette Kraftprisen, hvorved Kraftforbruget stiger, og der vil 
kunne opnaas en ny Ligevegtstilstand, hvor Verkets Fortjeneste 
ved at forhoje Lysforbrugernes Pris nejagtig opvejes af Ver- 
kets Tab ved at levere Kraftforbrugerne Stream under Omkost- 
ningerne. 

Saafremt Foregelsen i Kraftforbruget er nejagtig lige saa stor 
som Nedgangen i Lysforbruget,. bliver Verkets samlede Salg 
og dermed Omkostninger de samme som fer Prisendringerne. 
Omkostningerne angives saaledes stadig ved Linien IF og 
Tabet ved at levere Kraft under Omkostningerne IL MP = 
IK JN. Foregelsen i Kraftforbrugernes Konsumentrente er 
IGMP eller ILMP+GLM. KH=GL og da JK er 
sterre end LM, er Trekanten IK H sterre end GLM. Da 
IK JN=ILMP er folgelig Lysforbrugernes Tab sterre end 
Kraftforbrugernes Gevinst. Det samlede Tab i Konsumentrente 
for begge Forbrugergrupper er lig Summen af J K Hog GL M. 

Saafremt Foregelsen i Kraftiorbruget er mindre end For- 
mindskelsen i Lysforbruget, bliver Verkets samlede Salg min- 
dre og dets Omkostninger pr. Enhed sterre og dermed Tabet 
i Konsumentrente endnu sterre end ved uforandret samlet Salg. 
Omvendt vil en sterre Stigning i Kraftforbruget kunne medfore 
en Stigning i Kraftkonsumentrenten, der er sterre end Summen 
af Trekanterne JHK og GLM og derved forege den sam- 
lede Konsumentrente. Nu afhenger imidlertid Foregelsen i 
Kraftforbruget af 2 Forhold: for det ferste vil den mulige Ned- 
gang i Prisen pr. kWh og dermed Foregelsen i Kraftforbruget 
blive mindre jo sterre Kraftforbruget er i Forhold til Lys- 
forbruget, og for det andet vil Opgangen i Kraftforbruget blive 
sterre, jo ,fladere“ Kraftefterspergselskurven er. 
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Jo sterre Kraftforbruget er i Forhold til Lysforbruget, desto 
mindre sandsynligt er det altsaa, at man kan opnaa en Stig- 
ning i Konsumentrenten ved at forhaje Lysprisen og nedsztte 
Kraftprisen. Men jo ,fladere“ Krafteftersporgselskurven er i 
Forhold til Lysefterspergselskurven, desto sterre Sandsynlighed 
er der for at opnaa en Stigning i Konsumentrenten ved at 
forheje Lysprisen over og nedsztte Kraftprisen under Gennem- 
snitsomkostningerne. 

Endelig vil Omkostningskurvens Form ogsaa have sin store 
Betydning. Jo mere stejl denne er, desto mere vil Omkost- 
ningerne falde ved at udvide Produktionen, og desto sterre vil 
Foregelsen i Kraftforbruget blive og dermed Konsumentrentens 
Sterrelse. Er Omkostningskurven derimod vandret, d. v. s. der 
er konstante Omkostninger pr. Enhed, vil den samlede Kon- 
sumentrente altid blive sterst ved at selge til Omkostningsprisen. 

Resultatet af Undersegelsen skulde da blive dette, at den 
totale Konsumentrente, eller med andre Ord, den samfunds- 
meessige Nytte bliver sterst, naar Verkerne selger Elektriciteten 
billigere til Kraftforbrugerne end til Lysforbrugerne. Disse skal 
altsaa betale en Pris, som ligger over Omkostningsprisen, 
d. v. s. bere en sterre Del af Generalomkostningerne, medens 
omvendt Kraftforbrugerne skal betale mindre end Omkostningerne. 

Den under Punkt 2 kritiserede Politik, hvorefter Vzrkerne 
ikke selger til Omkostningsprisen, men setter deres Priser for 
de forskellige Forbrugsgrupper efter Priserne paa disses Sub- 
stitutionsvarer — er altsaa alligevel indenfor visse Greenser 
ogsaa samfundsmessigt rigtig. For stadig at gaa ud fra Son- 
dringen mellem Lysforbrugere og Kraftforbrugere, saa vil de 
to Metoder for Prisfastszettelse give omtrent samme Resultat, 
saafremt Substitutionsvarerne for Kraftelektricitet, f. Eks. Pe- 
troleumsmotorer, er billigere end f. Eks. Gas, som kan erstatte 
Lyselektriciteten; i begge Tilfeelde vil Prisen for Lyselektricitet 
blive hejere end for Kraftelektricitet, men hvor meget kan 
selviglgelig forst afgeres ved bestemte Undersegelser. 

Resultatet af de foregaaende Beregninger er selvfelgelig af- 
hengig af de valgte Forudsetninger, nemlig de opstillede 
Funktioner for Efterspergselen og Omkostningerne. Til Diskus- 
sionen om disse Forudsetninger skal det blot anferes, at Efter- 
spergselskurven for Lyselektricitet ikke afviger vesentligt fra de 
faktiske Efterspergselskurver, saaledes som disse kan beregnes 
paa Grundlag af Elektricitetsverksstatistiken. Efterspergselen efter 
Kraft er det derimod vanskeligere at faa noget rigtigt Udtryk 
for, men det kan dog anses som givet, at Efterspergselskurverne 
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paa et langt Stykke har Form som en konveks Hyperbel; dette 
skulde forsterke Motivet til at sette Kraftprisen endnu lavere 
i Forhold til Omkostningerne, end naar Kraftefterspergselen gaar 
efter en ret Linje. Kraftforbrugets Sterrelse i Forhold til Lys- 
forbrugets er det endnu vanskeligere at sige noget almengyldigt 
om; Tendensen gaar dog utvivisomt i Retning af, at Lys- 
forbruget bliver en stadig mindre Del af det samlede Forbrug, 
hvorved Verkernes Motiv til at forhaje Lysprisen, for derved 
at forege Kraftforbruget og den samfundsmessige Nytte, bliver 
afsvekket. 

Endelig er der den vigtige Forudsetning, at Forbrugernes 
Efterspergselskurver er kontinuerte. Dette strider imidlertid 
utvivisomt med de faktiske Forhold, idet der er en Rekke 
forskellige Substitutionsvarer for Elektricitet, og en Nedsettelse 
af Elektricitetsprisen under een af disse Varers Pris, vil med- 
fore en sterk Efterspergsel fra Forbrugerne af den paageldende 
Vare, og saaledes vil der, efterhaanden som Elektricitetsprisen 
nedszttes, komme nye Forbrugergrupper til i pludselige Ryk. 
Dette er illustreret i Fig. 4, hvor de vandrette Knek paa 
Efterspergselskurven angiver, at der ved de tilsvarende Priser 
pludselig tilkommer en ny Kobergruppe. I Fig. 5 er endvidere 
illustreret det Grzensetilfelde, hvor de enkelte Kebergrupper 
har et ganske bestemt og uforandret Forbrug, der bliver til- 
fredsstillet ved en bestemt Pris, men ikke bliver udvidet ved 
yderligere Prisnedsettelser. Har Efterspergselen en saadan 
Form, vil Maksimum af Konsumentrente vere ved Omkost- 
ningsprisen, idet en Nedszttelse af Prisen under Omkostnin- 
gerne for een Forbrugergruppe ikke vil udvide denne Gruppes 
Forbrug yderligere og dermed nedsztte Omkostningerne. Af 
Fig. 6 vil dette klarere fremgaa. Der er her to Forbruger- 
grupper. Saafremt Verket kun leverer til den forste Gruppe, 
vil Prisen blive OB, naar Verket ikke soger at opnaa nogen 
Monopolgevinst. Veed Vzrket imidlertid, at man ved at ned- 
sette Prisen kan opnaa Tilslutning fra en ny Forbrugergruppe, 
kan Verket i forste Omgang forheje Prisen for den ferste 
Forbrugergruppe og tilbyde Elektricitet til den anden For- 
brugergruppe til en lavere Pris. Naar der er gaaet nogen Tid, 
vil Verket blive klar over, hvor stort Forbruget er hos den 
anden Forbrugergruppe og dermed hvor store Gennemsnits- 
omkostningerne vil blive. Er Forbruget hos denne anden For- 
brugergruppe F H, vil Verket ikke komme ned paa et Om- 
kostningsniveau, som er tilstrekkelig lavt for de nye For- 
brugere, og man maa — saafremt man vil selge Elektricitet 









sla 


41 





Fig. 4. 

















Fig. 5. 


























J 
je 
(6) i kK 
Fig. 6. 
til dem — stadig selge med Tab, hvilket maa kompenseres 


ved hojere Priser for den ferste Forbrugergruppe, hvorved Kon- 
sumentrenten reduceres tilsvarende. Man kan — teoretisk — 
forhaje Priserne for den ferste Gruppe saa meget, at dens 
Konsumentrente bliver 0 — d.v.s. der er for disse Forbrugere 
for saa vidt ingen Fordel ved at anvende Elektricitet i Stedet 
for f. Eks. Petroleum -— og samtidig kan den anden Gruppes 
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Konsumentrente ligeledes vere = 0. Har vi i Stedet for to 
Grupper en Rekke forskellige Forbrugergrupper, saaledes som 
det er vist i Fig. 5, kan man paa samme Maade fastsztte for- 
skellige Priser for de forskellige Grupper, hvorved Verkets 
Salg bliver det sterst mulige, men samtidig Forbrugernes For- 
del ved at anvende Elektricitet i Stedet for anden Kraft meget 
tinge. Det er en saadan Politik, som under Punkt 2 blev an- 
grebet. 

Vender vi tilbage til Fig. 6, vil den nye Gruppe maaske 
have et sterre Forbrug end ferst antaget, f. Eks. F J i Stedet 
for F H, hvorved Vzerkets Omkostninger kommer saa langt ned, 
at Verket kan faa disse dekket ogsaa af den nye Forbruger- 
gruppe. Om Verket nu vil nedsztte Prisen for den forste 
Gruppe, saaledes at alle Forbrugerne skal betale Omkostnings- 
prisen, eller om den stadig vil opretholde en Forskel i Priserne 
for de to Forbrugergrupper, er i denne Forbindelse ligegyldigt, 
idet hverken den samlede Konsumentrente eller det samlede 
Forbrug vil undergaa nogen AEndring. I det hele taget kan 
det slaas fast, at der, under Forudsztning af, at Efterspergselen 
fra de forskellige Grupper kun har en bestemt Sterrelse uafhzen- 
gig af Prisen (naar denne blot kommer under et vist Mini- 
mum) ikke kan opnaas nogen Foregelse i Konsumentrenten 
ved at ansztte forskellige Priser for de forskellige Forbruger- 
grupper, men at der tvertimod som Regel vil blive en Ned- 
gang i Konsumentrenten ved at fere en saadan Politik. 

Imidlertid har Efterspergselen faktisk ikke den Form, som er 
angivet i Fig. 5, men vil ogsaa for den enkelte Forbruger (og 
Forbrugergruppe) vere afhengig af Prisens Sterrelse, saaledes 
som det er illustreret i Fig. 4, hvorved dog maa bemerkes, at 
Efterspergselen selvfelgelig ikke gaar nejagtig efter rette Linjer, 
men f. Eks. som Hyperbler eller andre helt uregelmessige 
Funktioner, hvilket imidlertid ikke sndrer Hovedresultaterne. 
Det skal blot tilfejes, at de Forhold, der i Diskussionen til 
Fig. 3 blev anfert som Hindringer for at manipulere Priserne, 
nemlig stort Kraftforbrug i Forhold til Lysforbrug og flade 
Omkostningskurver, i nogen Grad er geldende i Praksis, saa- 
ledes at man ikke kan vente store Foregelser i Konsument- 
renten ved at folge de Veje, som er undersegt i dette Afsnit. 

Det kan felgelig slaas fast, at Salg af Elektricitet til Om- 
kostningsprisen i de fleste Tilfeelde vil give den sterste Til- 
fredsstillelse for Forbrugerne, men at der dog under serlige 
Omstendigheder vil vere Mulighed for at opnaa en sterre 
Nytte for Forbrugerne ved at lade de forskellige Forbruger- 
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grupper betale forskellige Priser i Stedet for at lade dem alle 
betale Omkostningspriserne. 

En rigtig Beregning af Omkostningernes Storrelse bliver 
saaledes ogsaa af sterste Betydniug, naar man vil folge de i 
dette Afsnit behandlede Principper for Prisfastszettelsen. 

Til Afslutning skal kort peges paa de i Indledningen nevnte 
to Muligheder — Punkt 5 og 6 — nemlig enten bevidst at 
fere en Prispolitik til Fordel for enkelte Forbrugergrupper, eller 
overhovedet ikke at have noget bestemt Maal med Prispolitiken, 
men blot vilkaarligt fastszette Priserne og saa lade Forbrugets 
og det eventuelle Overskuds Storrelse indrette sig efter de 
fastsatte Priser. Hvad det forste Punkt angaar, kunde det ten- 
kes, at Modsztningen mellem de forskellige Klasser og Erhverv 
gav sig Udslag ved Prisfastszttelserne eller ved andre Betin- 
gelser til Gunst for de Grupper, som har den sterste Indflydelse 
paa Verkets Ledelse, men hvorvidt dette finder Sted i Praksis, 
kan ikke afgeres. 

Det sandsynligste er dog, at de fleste Tariffer ikke er Re- 
sultatet af teoretiske eller principielle Overvejelser, men enten 
er traditionsbundne eller fremkommer som en Slags Forseg. 
I Almindelighed kan det siges, at de Varker, som ejes af 
Kommunerne, i Perioden efter Krigen har holdt Priserne langt 
over Omkostningerne, hvorved der er indtjent en stor Mono- 
polrente; dette er dog sandsynligvis mindre Resultatet af en 
pevidst Streben efter at opnaa den sterst mulige Fortjeneste 
paa Verket, men snarere Felgen af at Omkostningerne er ned- 
adgaaende ved stigende Produktion, samtidig med at man saa 
lenge som muligt ensker at holde Priserne paa det samme 
Niveau. Vzrker, som ejes af Forbrugerne selv, (Andelsselskaber 
0.1.) vil derimod holde Priserne nede ved Omkostningsniveauet. 

I de senere Aar er der fra Elektricitetsverkerne saavel i 
Danmark som i Udlandet vist stor Interesse for at opstille 
rationelle Pristariffer. For saa vidt denne Interesse har givet 
sig Udslag i, at hvert Verk har opstillet sin originale — og 
ofte indviklede — Tarif, maa det siges, at det herved an- 
vendte Arbejde har veret for stort. Som det skal paavises 
andet Steds, bliver nemlig den ekonomiske Virkning for For- 
brugerne kun zndret i forholdsvis ringe Grad, hvilke faste 
Afgifter man end vedtager. Bestrebelserne burde formentlig 
derfor i Fremtiden koncentrere sig om dels at blive klar over 
Formaalet med Vzrkernes Tariffer, dels at gore dem saa klare 
og simple som mulige, hvorved Sammenligningen mellem de 
forskellige Vzrker lettes. 














NOGLE ANMAERKNINGER TIL 
STATSREGNSKABET. 


Af J. Hassing Jorgensen. 


Den nuverende Form for Statsregnskabets Opstilling er forst 
gennemfert for et Par Aar siden efter mange Aars langsom- 
melig Dreftelse. Desverre har man ved denne Lejlighed alene 
beskeftiget sig med den formelle Side af Sagen, og ved en 
Gennemgang af Regnskabet genfinder man derfor adskillige 
misvisende Enkeltheder fra den gamle Regnskabsform. Det er 
bl. a. Hensigten med denne Artikel at fremdrage disse En- 
keltheder og at henlede Opmerksomheden paa en Rekke 
Rettelser, som det vil vere nedvendigt at foretage. Desuden 
skal det her forseges at opstille nogle principielle Synspunk- 
ter, som det efter Forfatterens Anskuelse vilde vere formaals- 
tjenligt at anlegge ved Bedommelsen af Statens finansielle 
Stilling. 


I. 


Statsregnskabet indledes med en Oversigt over Drifts- 
regnskabet svarende til Finanslovens §§ 1—25. Det er 
dette Regnskabs Resultat, der serlig legger Beslag paa Op- 
mezrksomheden, og det turde vel vere en almindelig For- 
udsetning for Finanslovens Vedtagelse, at Driftsregnskabet 
skal udvise Balance eller Overskud. Et Finanslovforslag, som 
ikke viste Balance eller Overskud, kunde ikke tenkes fremsat. 
Men Finanslovforslagets Overskud er udsat for mange Farer. 
For det ferste kan de Beregninger, der ligger til Grund for 
de forskellige Overslag, vise sig at vere forkerte, saaledes at 
Indtegterne bliver ringere eller Udgifterne hejere, end for- 
udsat; dernest kommer de mange A=ndringsforslag, som ned- 
vendiggeres af Forhandlingerne under Rigsdagssamlingen eller 
af serlige nye Love, og endelig kommer de Udgifter, som 
man ikke har kunnet forudberegne, og som derfor opferes paa 
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Tillegsbevillingsloven; men denne fremsettes foerst henimod 
Slutningen af det Finansaar, for hvilket den gelder, altsaa 
nesten et Aar efter Vedtagelsen af den Finanslov, til hvilken 
den slutter sig, og Tillegsbevillingsloven har ofte ganske for- 
rykket Finanslovens Billede af Situationen. Under Krigsaarene 
var Finansloven nesten verdilos som Udtryk for, hvorledes 
Statens finansielle Forhold kunde ventes at udvikle sig; 
men efter normale Forholds Indtreden, skulde Tillegsbevil- 
lingslovens Indhold ikke kunne endre en solidt beregnet Fi- 
nanslovs Overskud til et Underskud, og der er derfor Grund 
til at fremheve de af den nuverende Finansminister fremsatte 
Udtalelser, hvorefter Finanslovforslaget for 1930—31 nok skal 
vise sig at holde, saaledes at det budgetterede Overskud 10,5 
Mill. Kr. skal vise sig at vere tilstrekkeligt til at dekke den 
kommende Tillegsbevillingslov. Samtidig er der imidlertid og- 
saa Grund til at fremheve, at mere har han heller ikke lovet, 
og at der saaledes ikke er Grund til at vente nogen Forogelse 
af Statens Formue gennem Driftsregnskabet for 1930—31, saa 
lidt som for 1929—30. 

Til Trods for Uensartetheden i Regnskabernes Affattelse er 
det ikke uinteressant at sammenligne Statsregnskabet for 1928 
—29 med Regnskabet for 1919—20. Som man kan tenke 
er Forskellighederne store. 


Saaledes viste 1919--20 1928—29 
Indenrigsministeriet...... en Udgift af 244,3 Mill. og 112,4 Mill. 
Justitsministeriet........ _- 35,0 - - 16,6 
Finansministeriet ....... - 48,2 - - 22,5 - 
Krigs- og Marineministeriet — 63,9 - - 59,4 - 


Nedgangen paa disse Konti forklares naturligvis forst og 
fremmest ved Ophevelsen af de szrlige Krigstidsforanstaltnin- 
ger og dernest ved Mentverdiens Stigning. Tilsvarende er 
Skatter og Afgifter gaaet ned fra 575,5 Mill. Kr. til 342,4 
Mill. Kr., idet der dog til det sidstnavnte Tal maa legges 15 
Mill. Kr. for Arveafgiften, der ikke lengere opferes paa Drifts- 
regnskabet. 

Men medens den ovenfor opstillede Sammenligning egent- 
lig ikke giver Grundlag for nogen Betragtning over Forhol- 
denes Udvikling i gunstig eller ugunstig Retning, fordi de 


‘serlige Grunde til Forandringerne er saa overordentlig sterke, 


giver den efterfolgende Sammenstilling mellem andre Udgifts- 
konti Anledning til megen Eftertanke. 





















1919—20 1928—29 
Udenrigeministeriet ............0.5. 3,3 Mill. og 4,8 Mill. 
Offentlige Arbejder............... oS - + eos 
Handelsministeriet................ Al = = 66 « 
Undervisningsministeriet ........... 58,4 - -61,8 - 


Disse Stigninger bekrefter ikke den almindelige Forestilling 
om, at Statens Udgifter er blevet bragt ned gennem de senere 
Aars Nedskeringspolitik. Ikke blot er Stigningen ret betydelig 
i Kroner, men Verdien af Kronerne er meget sterre i 1929 
end i 1920. Det vilde nok vere Umagen verd at foranstalte 
en Undersegelse af, hvorledes disse Udgiftsstigninger frem- 
kommer imod al rimelig Forventning; i Szrdeleshed fortjener 
det en Undersegelse, om virkelig nye Opgaver er taget op af 
Ministerierne i et til Stigningen svarende Omfang. 

Endnu mere betenkelig er dog Stigningen i Pensionsudgif- 
terne. Paa Paragraf 25 er Pensioner for Tjenestemand i Cen- 
traladministrationen og den underlagte Institutioner opgjort til 
16,6 Mill. Kr., hvortil kommer som en midlertidig Udgift 0,6 
Mill. til Pramiebetaling i Statsanstalten af de i sin Tid af 
Staten overtagne Enkeforsergelsespolicer og ca. 200,000 Kr. 
som svarer til 3 Mdr.s Efterlon for Tjenestemznds efterladte, 
ialt 17,4 Mill. imod 8,4 Mill. i 1919—20, altsaa en Stigning 
paa 9 Mill. Kr. Nogen Pensionsfond ejer Staten ikke, og det 
vilde nok ikke blive hyggeligt at se Pensionsbyrden kapitali- 
seret og opfert som Passiv. Tjenestemzndene bidrager selv til 
deres Pensionering med 3 pCt., og efter Regnskabsomlegnin- 
gen er man gaaet over til paa hvert enkelt Ministeriums Ud- 
giftsside at opfore 8 pCt. af Lenningerne som Tilskud til 
Pensioneringen. Disse 11 pCt. fradrages Pensionsvesenets 
Konto med 4,7 Mill., saaledes at Netto-Udgiften paa denne 
Konto bliver 12,7 Mill. De 11 pCt. svarer til, hvad Pensione- 
ringen vilde koste for den enkelte Tjenestemand, hvis man 
hvert Aar indtil Pensionens Indtredelse skulde henlegge den 
fornedne, forsikringsmessige Dekning. Det maa erkendes, at 
man ved denne Fremgangsmaade opnaar en rigtig Kontering 
af Pensionens Fordeling paa de enkelte Administrationsgrene, 
men derimod intet i Retning af Pensionsbyrdens Konsolidering, 
og da denne Pensionsbyrde endnu langt fra er kommet til 
synligt Udtryk ved de faktiske aarlige Udbetalinger, maa man 
desverre regne med, at disse endnu vil stige meget betyde- 
ligt gennem en lengere Aarrekke. Rigtigere vilde det derfor 
vere at henlegge enten de 11 pCt. eller en rund Sum aarlig 
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til en Pensionsfond. I Lebet af en Aarrekke vilde man da 
naa til at undgaa den stadige Stigning paa denne Udgiftspost. 

Det maa i denne Forbindelse nzvnes, at foruden den oven- 
nevnte Pensionsudgift, udbetales der paa Statsbanernes og 
Postvesenets Konti 11,2 Mill. Kr. til Pension, og denne Pen- 
sionsbyrde er altsaa et Regnestykke helt for sig, der ogsaa 
opfordrer til en systematisk Henleggelse af nogle Millioner 
udover den faktiske, aarlige Udbetaling. Alt i alt vilde en 
aarlig Henleggelse af 10 Mill. Kr. sikkert vere forneden, hvis 
man ikke en Gang i Fremtiden vil komme til at staa overfor 
en uoverkommelig aarlig Udbetaling. 

Den mest nedslaaende Konto i hele Driftsregnskabet er dog 
Rente-Konto, som endda kun fremtreder som en negativ Ind- 
tegtspost (Paragraf 3) paa 2,8 Mill. Kr. Dette sker ved, at 
man til Indtegt for denne Konto belaster de forskellige Drifts- 
Konti for Renter af den i Statens Aktiver anbragte Kapital, og 
paa denne Maade ,indkommer‘ 59,7 Mill. Kr., medens Ud- 
giften til Statsgeeldens Forrentning andrager 62,5 Mill. Kr. 
Denne Posteringsmaade, som er en Fryd for et Bogholder- 
hjerte, er formelt uangribelig, men indeholder ievrigt mange 
praktiske Ulemper, som dog ikke skal udvikles ved denne 
Lejlighed. Det faktiske er, at Statsgelden nu krever en aarlig 
Udgift af 62,5 Mill. imod 36,8 Mill. i 1920. Denne Rente- 
byrde skal ses i Forhold til en samlet Udgiftssum af 323 
Mill. Kr., den er lige saa stor som hele Udgiften under Un- 
dervisningsvesenet, den er sterre end alle Militerudgifterne 
til Lands og til Vands, og den til Renten svarende Geld er 
1.373 Mill. Kr. imod 926 Mill. Kr. i 1920, altsaa en For- 
egelse af 450 Mill. Kr. Det er et temmelig tresteslest Per- 
spektiv, der ligger i disse Tal, navnlig i Betragtning af, at de 
nedvendigvis maa virke ‘som en Bremse paa Iverkszttelsen 
af hejst enskelige offentlige Arbejder. 

Naar man endelig vender sig til den anden negative Ind- 
tegtspost, Paragraf 2, Statsvirksomhederne, saa er ganske vist 
ogsaa her det umiddelbare Indtryk, et Underskud paa 32,3 
Mill. Kr. ikke just opmuntrende, men en nzrmere Underse- 
gelse giver dog Stof til en relativ Tilfredshed. I 1920 var 
det tilsvarende Underskud 39,4 Mill. Kr., og der er altsaa 
straks en Forbedring @f ........06 ccc ceess 7,1 Mill. Kr. 
men hertil kommer, at denne Konto nu i Modset- 

ning til 1920 er belastet for et Rentebelob af 25,0 - - 
og at Afskrivningsbelebene er forhejede med.. 7,0 - - 


ialt altsaa en Forbedring af................ 39,1 Mill. Kr. 
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hvilket vil sige, at efter den tidligere Opstillingsmaade vilde 
Statsvirksomhedernes samlede Regnskab nu have vist omtrent 
Balance. Det er imidlertid givet, at de tidligere beregnede Af- 
skrivningsbelob var for smaa, og det er tvivisomt, om den nu 
anvendte Formel giver tilstrekkelig Erstatning for Vzerdiforrin- 
gelsen, saa selv om man undlod at regne med Renterne, vilde 
Underskudet dog fremdeles vere mindst 7 Mill. Kr. Overfor 
de Forskydninger, der ellers har fundet Sted, er dette Tal ikke 
sterre, end at en fortsat gunstig Udvtkling kunde tenkes at 
bringe Balance. Det er selvielgelig szrlig Statsbanerne og Post- 
veesenet, det her drejer sig om. Medens Statsbanerne i 1920 
havde et Underskud af 25,6 Mill. Kr. og Post- og Telegraf- 
vesenet et Underskud af 13 Mill. Kr. var de tilsvarende Un- 
derskud i 1929 27,4 Mill. (heraf Renter 20 Mill.) og Kr. 1,2 
Mill. (heraf Renter 2,5 Mill.), hvorefter det vel nok kan anta- 
ges, at Post- og Telegrafvesenet inden lenge vil give et po- 
sitivt Overskud. Derimod er det et stort Spergsmaal, om en 
tilsvarende gunstig Udvikling er forestaaende for Statsbanernes 
Vedkommende, hvortil kommer som et andet Spergsmaal, om 
man bedst opnaar en saadan gunstig Udvikling ved at forcere 
og modernisere Jernbanevesenet eller ved at straebe henimod 
en Indskrenkning i dets Omfang. Hvis man tenker paa Kon- 
kurrencen med Bilerne, er det givet, at bedre Materiel, hurti- 
gere og hyppigere Korsel vil vere af stor Virkning, men meget 
sandsynligt er det ikke, at Virkningen vilde blive tilstrekkelig 
til at give Banerne foreget Rentabilitet, og dette at trenge 
Bilerne tilbage, vilde dog ikke vere tilstrekkeligt som For- 
maal. Bilerne frembyder til Kersel om Dagen paa korte Strak- 
ninger meget store Fordele, og hvorfor da ikke lade Sam- 
fundet drage Nytte af disse Fordele, og koncentrere Banerne 
om den Opgave at beserge den kontinuerlige Transport over 
de lange Strekninger. Dette vilde medfere en betydelig Re- 
duktion af det rullende Materiel, som det saa til Gengeld var 
overkommeligt at modernisere. Det vilde medfere Nedlegning 
af en Mengde Trinbretter, Holdepladser og Smaastationer og 
muliggere en ganske anderledes prompte Godstransport mellem 
By-Stationerne. Paa dette Grundlag kunde der endvidere blive 
et virkeligt Samarbejde mellem Statsbanerne, Postvzesenet og 
Bilerne, og det er ikke urimeligt at antage, at Bilernes Virk- 
somhed vilde faa en saadan Betydning og en saa god Ren- 
tabilitet, at det vilde vere rigtigt at lade Banerne — eller 
Postvesenet — overtage deres Drift, som vel i saa Fald maatte 
monopoliseres. Derved vilde man vel ogsaa lettere komme ud 
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over det vanskelige Personalespergsmaal. Samtidig vilde selv- 
felgelig Persontrafikken over de lange Strekninger komme ind 
under hidtil ukendt gunstige Former. 

Den finansielle Fordel, der ved en saadan System-AEndring 
skulde opnaaes, vilde i Aarenes Lob blive betydelig, navnlig 
derigennem, at Anlegsbudgettet efterhaanden vilde mindskes. 
Om nye Jernbanelinier vilde der herefter ikke blive Tale, og 
allerede nu kunde man nogenlunde overse, hvad der staar til- 
bage af kompletterende Anleg. Under egentlige Anlegsudgif- 
ter: Gennemferelse af Dobbeltsporene i Jylland, Lillebzltsbroen 
og Fredericia Stations Ombygning, Elektrificering af den keben- 
havnske Neertrafik og endelig Storstramsbroen (eventuelt, men 
dog langt fra nedvendigt, i Forbindelse med Gennemforelsen 
af Redby—Femern Ruten) og under de aarlige Vedligeholdel- 
ses- og Fornyelsesarbejder: det rullende Materiels Fornyelse 
og Forsterkning af de endnu resterende Hovedlinier. De her 
nevnte Arbejder er vel bekostelige, men hvis de kunde be- 
tragtes som den nogenlunde endelige Komplettering af Stats- 
baneanlegene, vilde de vere overkommelige, iser naar man 
under Hensyn til, at en Del af de nuverende Anleg skulde 
falde bort, vilde forheje det aarlige Afskrivningsbelob med 
nogle Millioner. 

Det ligger uden for denne Artikels Hensigt at anstille poli- 
tiske Betragtninger saasom over Hensigtsmessigheden af de 
Beskatningsformer, hvorved Staten skaffer sig Indtegt, eller 
over Forsvarligheden af Udgifterne. Medens en Gennemlesning 
af Finanslovbehandlingen bereder den Skuffelse, at ingen af de 
finansielle Ordferere gor noget Forseg paa at opstille en sam- 
let Oversigt over den finansielle Situation, er der dog nu og 
da en Taler, som forseger at belyse enkelte Afsnit af Stats- 
regnskabet ved Fremszttelse af indgaaende Oplysninger og 
Betragtninger. Af ualmindelig Interesse og stor Lodighed er 
saaledes Herr L. D. Rasmussens Tale (Sp. 200—215) om 
Skatteligningsresultaterne fra 1904—1929, om Prioritetsgzelden 
og om Formuernes Fordeling. Ganske bortset fra Spergsmaalet 
om Rigtigheden af, hvad denne Taler mener at turde slutte af 
sine Tal, er der Grund til at gore en saglig Indvending imod 
den anvendte Gruppe-Inddeling. Han deler Skatteyderne i tre 
Grupper med Indtegter fra 800 Kr. til 2000 Kr., fra 2000 Kr. 
til 3000 Kr. og fra 3000 Kr. til 200.000 Kr. Denne sidste 
Gruppe burde — for at man skulde faa et nyttigt Indtryk af 
Indtegtsfordelingen — have veret delt i adskillige Grupper, 
og lignende Indvending maa geres overfor Formuegrupperin- 
Nationalokonomisk Tidsskrift LXVIII. 4 
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gen og Grupperingen af Sparekasseindskudene. Meget inter- 
essant er endvidere i denne Tale et Afsnit om de sociale Ud- 
gifters Stigning fra 1900 til 1929, herunder navnlig Omtalen 
af Sygekasserne, Invalidefonden og Arbejdsloshedskasserne, til 
hvilke tre Formaal Taleren beregner, at der i Tiden fra 1900 
til 1927 ialt er udredet af Arbejderne 483 Mill. Kr. af Staten 
293 Mill. Kr. og af Kommunerne 39 Mill. Kr. Denne Tale 
er en helt mensterverdig lille Afhandling over et meget 
omdisputeret og lidet forstaaet Afsnit af Statsregnskabet. 


Il. 


Det samlede Resultat af Driftsregnskabet er et Underskud 
paa 10.867.935 Kr., som under Formueregnskabet fores til 
Afgang paa Statens Formue. Ved denne Fremgangsmaade ger 
man sig imidlertid skyldig i en stor principiel Fejl. Det kan 
ikke vere forfatningsmessigt rigtigt, at man forbruger af Stats- 
formuen til Dekning af Driftsunderskud. Har man veret saa 
uheldig, at det gennem Finansloven fastsatte Budget ikke kan 
holde, saa maa det vere en uafviselig Pligt for Regeringen at 
indvinde Underskudet allerede i det folgende Finansaar, altsaa 
at overfere det som udekket Saldo paa det felgende Regnskab 
og serge for Dekning. 

Statens Formueregnskab paavirkes imidlertid ikke alene af 
det ovenfornzevnte Driftsunderskud Kr. 10.867.835. Der er 
adskillige andre Indtegter og Udgifter, som ikke passerer 
Driftsregnskabet, men feres direkte til Indtegt eller Afgang 
paa Statens Formuekonto. Af saadanne Poster skal fremhzves 
felgende: 


‘1. Afgift af Arv og Gaver, som ikke er optaget paa 
Driftsregnskabet sammen med de ovrige Skatter og Ajigifter, 
foreger Formuen med Kr. 14.940.427. 

Grunden til, at denne Afgift overferes direkte til Formuen, 
siges at vere en Formening om, at denne Afgift, som en Del 
af Nationalformuen, ikke ber indgaa i Statens almindelige 
Driftsregnskab og derved tjene til Dekning af Driftsudgifter, 
men ubeskaaret overgaa til Statens Formue, saaledes at den 
samlede Nationalformue ikke formindskes paa Grund af Deds- 
fald. Helt bortset fra, at lignende Betragtninger kunde anstilles 
overfor adskillige andre Statsafgifter, maa Fremgangsmaaden 
anses for illusorisk, saa lenge man ikke kan opstille nogen 
Garanti imod, at Statens Formue forbruges enten til Dekning 
af Driftsunderskud eller til Fyldestgerelse af Garantiforpligtel- 
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ser, og Regnskabet for 1928—29 viser netop alvorlige Eksem- 
pler paa begge Dele. 

2. Overskud af forskellige Fond. I Statens Status er 
som en serlig Aktivgruppe opfert forskellige Fond til et sam- 


ie Ce e's eS vino a eee a od ee es 257,7 Mill. Kr. 
Heraf udger Kommunitetets For- 
Meera eles a a oes sis 11,7 Mill. Kr. 
og Sore Akademis Formue.. 17,8 - - 29,5 - - 





og disse to Kapitaler, der vel er underkastet 
Statens Administration, men paa Grund af deres 
Oprindelse fra Legatmidiler o. 1. ikke kan hen- 
regnes til den egentlige Statsformue, opfores 
paa Passivsiden med de tilsvarende Beleb, 
I MN ook bw Re ikea Ak Kerem hich 228,2 Mill. Kr. 


betragtes som en Del af Statens Formue, lagt til Side til Fyl- 
destgerelse af en Rekke serlige Formaal i Henhold til derom 
vedtagne Love. 

Selvielgelig er det meget forskellige Regler, der gelder for 
disse Fond. For nogles Vedkommende udbetales den aarlige 
Rente til Bestridelse af Fondens Formaal, for andres Vedkom- 
mende tjener den indvundne Rente efter Fradrag af Admini- 
strations- og andre Udgifter til Foregelse af Fonden. Felles 
for dem er, at deres Overskud ikke skal indgaa i det almin- 
delige Driftsregnskab, men tjener til Foregelse af deres og 
dermed altsaa af Statens Formue. 

Overskudet af disse Fond, hvormed Statens Formue foreges, 
andrager Kr. 11.477.532. 

3. Anlegsudgifter, opfert paa Driftsregnskabet, og An- 
legsindtegter, opfert paa Driftsregnskabet, fores henholdsvis til 
Indtegt og til Afgang paa Formuen med en Nettoindtegt af 
Kr. 711.940. Det ser noget ubehjzlpsomt ud, at disse Poster 
ikke har kunnet bringes paa Plads under Paragraf 26 — For- 
muebevegelser, og noget lignende gelder forskellige andre 
Smaaposter som Tilgang ved Opsparing af Aktiver og Afgang 
ved Forbrug af Aktiver, Tilgang ved Afdrag paa Laan og Af- 
gang ved Optagelse af Laan i Statsejendomme. 

4. Ved Tilgang af Aktiver, der ikke tidligere har vzeret 
optaget i Status, ved Omvurderinger, ved Salg af Aktiver over 
eller under den bogferte Verdi, ved de ovenfor omtalte Smaa- 
poster, ved Omkostninger i Anledning af Optagelse af Stats- 
laan og ved endnu en Rekke forskellige Forskydninger frem- 
kommer en samlet Nedgang i Formuen af Kr. 5.024.209,—. 
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Ved Rekapitulation af de forannzvnte Poster faas til For- 
hejelse af Formuen: 


i. fee OE Atv Ge Geve.............. Kr. 14.940.427,— 
2. Overskud af forskellige Fond......... - 11.477.532,— 
3. Anlegsudgifter og Anlegsindtegter over- 

fert fra Driftsregnskabet ............. - 711.940,— 





Derimod fragaar: Kr, 27.129.899, — 


Driftsunderskudet... Kr. 10.867.935,— 
4. Forskellige Forskyd- 
ee ee - _ 5.024.209, — - 15.892.144,— 


ee eee Kr. 11.237.755,— 


Det vil heraf ses, at Statskassen ikke er noget sikkert 
Gemmested hverken for Arveafgifter eller for Fondenes Over- 
skud, naar hele Arveafgiften saaledes kan opsluges af Drifts- 
underskud og Verdiforskydninger. 

Men i ovenstaaende Opgerelse er ikke medregnet en Ud- 
giftspost, som fuldsteendig forrykker det endelige Resultat, nem- 
lig Dekningen af Landmandsbankens Statusunderskud pr. 31. 














I Se oe i hy axe arn Kr. 136.097.649,— 
Naar heri fradrages ovennevnte Formue- 

EE eae ea eee - 11.237.755,— . 
bliver der at afskrive paa Formuen...... Kr. 124.859.895,— 
og da Formuen 1. April 1928 udgjorde.. - 334.493.416,— 
bliver Formuen 1. April 1929 nedskrevet til Kr. 209.633.531,-— 

Il. 


Den saaledes til 209 Mill. Kr. reducerede Formue svarer 
naturligvis til Forskellen mellem Aktiver og Passiver paa Sta- 
tus. En nojere Gennemgang af Aktiverne ger imidlertid ikke 
Billedet lysere. 

Overst paa Listen anferes den i Statsbanerne anbragte 
Kapital Kr. 445,8 Mill., hvoraf den egentlige Anlegskapital 
andrager Kr. 440,8 Mill. pr. 1. April 1929. Efter Forslag af 
Administrationskommissionen af 1923 blev Anlegskapitalen i 
sin Tid nedskrevet med ikke mindre end 190 Mill. Kr. til 
348,4 Mill. Der er altsaa foretaget Nyanlaeg og Materielanskaf- 
felser for 92 Mill. Kr. +- de imens foretagne ordinzre Afskriv- 
ninger. I Anmerkningerne til Finanslovforslaget oplyses, at 
man nu yderligere vil nedskrive Anlegskapitalen med 39 Mill. 
Kr., hvormed felgelig ogsaa Statens Formue-Konto maa ned- 
skrives. Foruden denne af Administrationen selv paapegede 
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Nedskrivning vil imidlertid ogsaa andre og i Grunden mere 
gjensynligt nedvendige Rettelser i Statens Vzrdiansettelser 
frembyde sig til Overvejelse og Beslutning. 

Under Udestaaende Fordringer opfores en Sum af 65 
Miil. Kr., som viser sig at omfatte Laan til Kommuner, Havne- 
og andre Institutioner, Laan til Grundforbedringsarbejder, Drifts- 
laan til Haandverkere og Industridrivende; men foruden disse 
findes opfert en szrskilt Post paa 31,5 Mill. under Benev- 
nelsen ,Rentefri Laan‘. Det kan ikke ses af selve Statsregn- 
skabet, hvem der hefter for disse rentefri Laan, det viser sig 
ferst senere i Anmerkningerne, men man kan vist roligt gaa 
ud fra, at de foruden at vere rentefri tillige i alt vasentligt 
er uerholdelige, saaledes at en Afskrivning paa denne Konto af 
ca. 30 Mill. Kr. vist ikke vil vere overdreven. 

Under Verdipapirer opfores Aktier i Jernbaneanleg med 
72,8 Mill. Kr. Det drejer sig om de private Jernbaner, der 
som bekendt i de fleste Tilfeelde kun er i Stand til at opret- 
holde Driften ved betydelige Tilskud fra de interesserede Kom- 
muner. Selviglgelig maa man bedemme hver enkelt Bane for 
sig for at komme til et forsvarligt Resultat; men at disse Ak- 
tier ikke er pari veerd, og at deres gennemsnitlige Verdi nappe 
overstiger ca. 50 pCt., kan ikke omstrides. 

Et hejst besynderligt Billede frembyder endvidere Statens 
Reservefond. I Aktieselskabsregnskaber opfores Reservefonden 
som en Passivpost til Imodegaaelse af mulig Nedgang i Ak- 
tivernes Verdiansettelse, og naar saadan Nedgang ikke kan 
befrygtes, er. Reservefonden et Udtryk for den af Selskabet 
opsamlede Formue i Modsztning til den af Aktionzrerne ind- 
betalte Kapital. Statens Reservefond svarer ikke til dette Be- 
greb, men er ment som en Reservebeholdning af likvide Mid- 
ler til Brug under ganske serlige Forhold, f. Eks. i Tilfelde 
af Krig eller Krise. Det er da ikke uden Interesse at se, hvad 
denne Fond bestaar af: 


Tilgodehavende hos Kassebeholdningen........ 2,6 Miil. Kr. 
1 Mill. Kr. Gedser Jernbaneaktier, Verdi ...... Of = = 
Lolland-Falsterske Jernbaneaktier ............. 05 - - 
Danske Stats- og Kreditforeningsobligationer.... 1,3 - - 
Engelske, franske, italienske, belgiske, svenske og 

norske Statsobligationer................- 19 - - 

Desuden: 

Russiske Obligationer uden aktuel Verdi, men 

 & 2 errr terre eee 24 - - 





ialt... 9,4 Mill. Kr. 
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Da de ferste 2,6 Mill. allerede befinder sig i Kassebehold- 
ningen, da Gedser Jernbaneaktier ved Lejlighed maa indfries 
af Statsbanerne, og Lolland-Falsters Jernbaneaktiers Verdi er 
betinget af Statens Garanti, kan af hele Fonden hejest indvin- 
des 1,3 Mill. i det indenlandske Marked og 1,9 Mill. i det 
udenlandske. Som Reservebeholdning betragtet er denne Fond 
altsaa simpelthen latterlig, og desuden krever den en Afskriv- 
ning paa 2'/2 4 3 Mill. Kr. Det vilde pynte paa Regnskabet 
aldeles at opheve den. Den Tanke at have en virkelig Reserve- 
beholdning til Brug under ganske szrlige Forhold er naturlig- 
vis tiltalende; men det vil vere en Vanskelighed at anbringe 
den saaledes, at den under alle Forhold kan opfylde sit For- 
maal. Kun en Guldbeholdning eller Tilgodehavender hos for- 
skellige af de sterste Seddelbanker vilde vere fuldt tilfreds- 
stillende; men da Staten slet ingen Penge har tii saadant 
Formaal, turde det vel vere overfledigt at spekulere over, 
hvorledes de skulde anbringes. 

Reservefonden er en af de serlige Fond, som er omtalt 
ovenfor, hvis Overskud tjener til Foregelse af Fondens og 
dermed Statens Formue. 

Ved en Diskussion for nylig i ,Socialvirke‘ om Statsregn- 
skabet kritiserede Direkter i Kobenhavns Magistrat Schaarup 
den regnskabsmessige Opstilling af disse Fond. Efter Refe- 
raterne at domme har han ment, at de som baandlagte Kapi- 
taler ikke kunde henregnes til Statsformuen, men at der lige- 
som for Kommunitetets og Sore Akademis Vedkommende 
burde opferes tilsvarende Passivposter for disse Fond, hvorved 
Statsformuen altsaa vilde blive ligesaa meget mindre. Og da 
Formuen kun andrager 209,6 Mill. Kr., medens Fondene an- 
drager 228,2 Mill. Kr., vilde Formuen endre sig til et Kapi- 
talunderskud paa 18,6 Mill. Kr. 

Fondene er felgende: 


Reservefonden................. 9,5 Mill. Kr 
Stetelaenefonden ............... 66, - - 
Statsbrandforsikringsfonden....... 99 - - 
Apothekerfonden............... 6,9 - 
IE ose ook’ ue karan Ole W a ae |< 
DIMMU 2s ci. sce eee wal weds 106,1 - - 
Laanekassen for Senderjylland.... 15,0 - = - 
Dansk-Islandsk Fond ........... 10 - - 
Rask-Orsted Fonden............ 5,0 - - 
Forskellige mindre Fond........ | 





228,2 Mill. Kr. 
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Sammenligningen med Kommunitetet og Sore Akademi er 
imidlertid ikke rigtig. Disse betragtes som selvejende Institu- 
tioner, hvis Formuer er tilvejebragt ved Legater o. 1. Idet man 
opferer deres Aktiver under Statens Aktiver, ber man opfore 
Institutionerne selv som Kreditorer under Statens Passiver. 
Hvad de ovrige Fond angaar, da hersker der ingen Tvivl om, 
at de tilherer Staten og den alene. At man legger sine Penge 
ned i forskellige Rum i den Hensigt at bruge dem til forskel- 
lige Formaal forandrer intet i Ejendomsforholdet, og der op- 
staar saaledes ikke heraf noget Passiv. 

En Serstilling indtager dog Statsbrandforsikringsfonden og 
Apothekerfonden. Den ferstnevnte blev oprettet for en Snes 
Aar siden, da Staten gik over til Selvforsikring af Statsejen- 
domme, og Meningen med den er, at i Tilfeelde af storre 
Iidebrand skal man af Fonden kunne tage Midlerne til Gen- 
opferelse af den paagzldende Ejendom eller til Genanskaffelse 
af edelagt Inventar. Det kan vere meget godt saaledes at 
have sikret Midlernes Tilstedeverelse, men man har ikke der- 
med opnaaet, hvad der opnaaes ved en Forsikring, nemlig at 
Skaden erstattes udefra. I Tilfeelde af Ildebrand bliver den 
Forsikrede ikke fattigere, undertiden endog bedre stillet, men 
hvis en af Statens Bygninger brender, saa bliver Staten som 
Selvassurander ubetinget saa meget fattigere, som Skaden an- 
drager. Til Gengeld har Staten i et Antal Aar sparet Udbe- 
talingen af en Assurancepremie saavel af den skadelidte Byg- 
ning som af alle de ikke skadelidte. Heri kan godt findes 
tilstreekkelig Begrundelse for Staten til at vere Selvassurander; 
men den rationelle Fremgangsmaade vilde da vere, at man 
paa Driftsregnskabet forte til Udgift et Belob svarende til en 
passende lav Assurancepremie og opferte disse aarlige Beleb 
paa en Forsikringsfonds Konto under Passiver, hvorefter man i 
Tilfeelde af Skade kunde afskrive Skaden paa Forsikringsfonden 
i Stedet for, som man nu maa gere det, paa Statens Formue- 
konto. Det er klart, at Tabet ogsaa i dette Tilfeelde bliver 
Statens; men Forskellen vil vere, at Tabet under den gel- 
dende Fremgangsmaade afholdes af Statens Formue, under 
den foreslaaede vil det blive afholdt successivt af Driftsregn- 
skabet. Det ber altsaa underseges, hvor meget Staten aarlig 
vilde komme til at betale, hvis den forsikrede sine Aktiver, 
og et dertil svarende Beleb skulde da henlegges aarligt paa 
Driftsregnskabet, indtil man eventuelt havde opsparet en saa 
stor Sum, at yderligere Henleggelse var overfledig. Hvis man 
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nu bestemte sig for at betragte de under Brandforsikringsfon- 
den beroende Verdier til Belob 9,9 Mill. Kr. som svarende 
til, hvad der i et ubestemt Antal Aar burde vere opsamlet, 
saa vilde det vere rigtigt at felge Direktoer Schaarups Tanke- 
gang for denne Fonds Vedkommende, altsaa at fradrage de 
9,9 Mill. Kr. i Statens Formue og at opfere en Forsikrings- 
fond paa det tilsvarende Belob som et serligt Passiv. 

Apothekerfondens Formaal er en Gang i Tiden at tjene til 
Aflesning af de geldende Apothekerprivilegier; Pengene ind- 
gaar til Fonden fra Apothekerne, og naar en Gang dette mer- 
kelige Anliggende er modent til Ordning, maa det forventes, 
at Fondens Midler vil blive udbetalt, og Statens Formue vil 
da biive formindsket med Belobet. Heraf folger, at Direktor 
Schaarups Tankegang maa folges ogsaa for denne Fonds Ved- 
kommende. Statens Formuekonto formindskes med 6,9 Mill. 
Kr., og der opfores et szrskilt Passiv paa tilsvarende Belob, 
som saa naturligvis vil vere at forege med de aarlige Hen- 
leggelser. 

Men hvad de evrige Fond angaar, kan tilsvarende Betragt- 
ninger ikke geres geldende, de er og bliver en integrerende 
Del af Statsformuen. 

En neje Gennemgang af de ovrige Statsaktiver vilde utvivl- 
somt give Anledning til adskillige yderligere Afskrivninger. 
Christiansborg staar f. Eks. bogfert for 48 Mill. Kr., en Sum, 
der — hvis man skulde regne med nugeldende Byggepriser 
— sikkert er meget for hej. Landbohejskolens Udvidelse har 
nok ogsaa veret meget dyrere, end den vilde vere blevet un- 
der nogenlunde normale Forhold. Nu afskrives der ganske vist 
paa alle Anizg 1 pCt. aarlig, men dette dekker kun nedtert- 
tigt den normale aarlige Vzerdiforringelse af Anleg, der staar 
bogfert til rimelig Pris, ikke saa sterke Verdisvingninger, som 
vi nylig har oplevet. Det er muligt, at en Del zldre Stats- 
ejendomme med betydelige Grundarealer delvis kan opveje de 
nyere Anlegs Overkapitalisering, og der kunde maaske vere 
Grund til at overveje, om en Del Aktiver, som hidtil er holdt 
uden for Status, ikke burde tages med. Dette gelder f. Eks. 
meget veerdifulde Kunst- og Museums-Samlinger. Man vil 
maaske indvende, at disse Samlinger selvfelgelig ikke maa 
selges; men denne Indvending er her uden Betydning, thi 
Christiansborg og Rosenborg skal vel heller ikke szlges. Sta- 
tens Status er jo i det hele taget ikke at betragte som en For- 
tegnelse over dens realisable Verdier, men som en Redegerelse 
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for, hvilken Anvendelse Staten har gjort af de Penge, den har 
laant, og af dens egen Formue, og et Hovedformaal for Sta- 
tens aarlige Regnskabsopgerelse er at holde Rede paa dens 
Formue, at konstatere, at den ikke formobles og ikke smuldrer 
bort. 

Desverre er Grundlaget for Vzerdiansettelserne i Statens 
Statusopgerelse meget mangelfuldt og ufuldstendigt. Finans- 
ministeren, som har lagt megen Inieresse for Dagen i Retning 
af at tilvejebringe Klarhed over Statens finansielle Forhold, 
vilde indlegge sig betydelig yderligere Fortjeneste ved at lade 
sine dertil egnede Myndigheder foretage en systematisk Gen- 
nemgang af samitlige Aktivers Vzerdianszttelser. 

Der er en enkelt Statsinstitution, som i Regnskabet behand- 
les med en ganske ejendommelig Finfelelse, nemlig det kon- 
gelige Teater. Under Undervisningsministeriets Tilskud til 
Kunst og Videnskab opferes Vedligeholdelsen og Renter af 
Bygningen med 462.000 Kr. samt Driftstilskud efter Lov af 
13. Maj 1911 og Tilleg til Pensioner og Understettelser med 
208.000 Kr., ialt 670.000 Kr., og derefter under Formue- 
bevegelser: Yderligere Forstrekninger til det kgl. Teater i 
Henhold til Lov af 13. Maj 1911: 1.350.000. Ialt har Teatret 
i Finansaaret kostet Staten 2.020.000 Kr., men kun 670.000 
afskrives, Resten opfores som Aktivpost i Status, hvilket dog 
er fuldsteendig hen i Vejret. Hvor meget Teatret saaledes 
skylder Staten kan endnu ikke ses af Statsregnskabet, lejlig- 
hedsvis er der offentlig nzvnt 14 Mill. Kr., og formentlig 
findes da dette Beleb meget hensynsfuldt opfert under den 
ovenfor fremhzvede Konto for ,Rentefri Udlaan‘ (31 Mill. 
Kr.). Antagelig er det i neje Overensstemmelse med Loven 
af 13. Maj 1911, at der saaledes skelnes mellem _ , Driftstil- 
skud“ og ,Forstrekninger“. Denne Lov er imidlertid givet 
paa et Tidspunkt, hvor Statsregnskabets Paragraf 26 indeholdt 
baade egentlige Formuebevegelser og saakaldte ,overordent- 
lige Udgifter‘, men selv om man feler sig bunden af Lovens 
Bogstav, saa vilde dog ingen kunde hindre Finansministeren i 
hvert Aar at fere Belebet til Afgang som Tab paa udestaaende 
Fordringer. Der er dog nappe nogen Finansminister, som 
ikke ved Anvisningen af disse Forstrekninger har veret klar 
over, at de Penge vilde han ikke mere faa at se. 
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De foran nevnte Afskrivninger: 


NEES The a Se ee 39 Mill. Kr. 
SSE OTe Ee EE ee ee oe 3 - - 
- udestaaende Fordringer................. 30 - - 
- pfivate Jembaneakiier.................. 37 - = 


med Tilleag af den foreslaaede Overferelse fra 
Formuen til szrlige Passivposter for en For- 
EEA Pe Se ore ee eee ee i. 
Gor Apotwekerfonden.... 0.2... cece ccc esees a 





beleber sig til... 126 Mill. Kr. 





hvorefter der er tilbage af den regnskabsmessige Formue 
83 Mill. Kr. og herfra gaar yderligere, hvad der ved en sy- 
stematisk Gennemgang af Status maatte anses nedvendigt til 
ekstraordinere Afskrivninger. 


IV. 


Det er dog langtfra, at denne Fremstilling skulde munde ud 
i, at man saaledes blot skulde nedskrive Statens Formue til 
50 eller 10 Mill. Kr., hvad det nu maatte blive. Det er tvert- 
imod Hensigten at fremhzve, at naar man tidligere har ned- 
skrevet Statsbanernes Kapital med ca. 190 Mill. Kr., som er 
afskrevet paa Statens Formue, og dernest ligeledes paa denne 
har afskrevet Landmandsbankens Underskud 136 Mill. Kr. 
uden at treffe Foranstaltninger til, at disse Afskrivninger re- 
stitueres, saa har man gijort sig skyldig i en utilgivelig Fejl. 
Man kan ikke bebrejde Statsmyndighederne, at sterkt skiftende 
Konjunkturer foraarsager stor, pludselig Nedgang i Formuen, 
man kan efter Omstendighederne bedemme Handlinger, som 
medferer store Tab, mere eller mindre haardt — naar det sker 
i Forretningslivet bedemmes de som bekendt haardt, ogsaa af 
Statsmyndighederne — men det er utilgiveligt og utilstedeligt, 
naar Statsmyndighederne i saadanne Tilfelde nojes med — 
noget langsomt —- at konstatere Tabene, afskrive dem paa For- 
muen og saa lade som ingenting. I Frederiksberg og i Koben- 
havns Kommuner har man for adskillige Aar tilbage indset 
dette og taget Konsekvensen deraf med det Resultat, at man 
efter mange Aars Konsolidering kan begynde at overveje Mulig- 
hederne for en lempeligere Politik. 

En Restituering af saa store Nedskrivninger, som her er om- 
talt, kan selvielgelig ikke lade sig gore paa ganske faa Aar; 
men desto mere magtpaaliggende er det at faa begyndt derpaa 
og at faa den systematiseret. 
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Hertil herer ferst og fremmest, at man bringer Balance i de 
aatlige Regnskaber. Der er ikke noget at sige til, at man deler 
Driftsregnskabet i to Dele, en Del, som omfatter Bevillingerne 
til Statens normale Husferelse, og som man kalder Driftsregn- 
skabet, en anden Del omfattende Verdiforskydninger og Ud- 
gifjsposter af szrlig Art, som det er vanskeligt at budgettere, 
og som man kalder Formueregnskab. Men ligesom man for- 
langer, at Driftsregnskabet skal balancere, og kritiserer, naar 
det giver 10 Mill. Kr. i Underskud, saaledes maa man natur- 
ligvis ogsaa forlange, at Formueregnskabet skal balancere, og 
ikke finde sig i, at det giver Millionunderskud i hundredvis, 
uden at der derefter tages Forholdsregler til Dekning af saa- 
dant Underskud. Det er Politikernes Ret at bestemme, hvilke 
Forholdsregler, der ber tages, det er deres Pligt at tage dem. 
Hvor langt man egentlig skulde gaa tilbage, for at finde det 
rette Udgangspunkt, er slet ikke til at afgore, men man vilde 
forelobig have nok at gere med at restituere de serlige 
Poster, som har veret aktuelle i de senere Aar: 


Driftsunderskud 1928—29.......... 11 Mill. Kr. 
hn a re 190 - - 
Landmandsbanken................. 136 - - 


med Tilleg af de ovenfor nevnte.... 126 - - 
ialt... 463 Mill. Kr. 








For at sikre Restitueringen af disse Beleb maatte man paa 
Aktivsiden efter de ovrige Aktivposter opfore 463 Mill. Kr. 
under en Benzvnelse som ,Underskud fra tidligere Aar‘, og 
paa Passivsiden det tilsvarende Beleb under en dermed korre- 
sponderende Benzvnelse. Derefter vilde Passivsiden slutte med 
»Netto-Formue 83 Mill. Kr.“. Men samtidig maatte man paa 
Udgiftssiden af Driftsregnskabet opfore en Post, ,til Amortise- 
ting af tidligere Aars Underskud* X Mill. Kr. Med Fasthol- 
delse af, at Driftsregnskabet naturligvis derefter skal balancere, 
maatte altsaa enten de ovrige Udgiltsposter reduceres tilsva- 
rende, eller der maatte tilvejebringes tilsvarende Indtegter. 


V. 


Det Spergsmaal rejses undertiden, om det har stor Betyd- 
ning, hvad Staten ejer, og om den i det hele ejer noget, og 
der tilfajes, at Statens vesentligste Aktiv dog er Skatteborger- 
nes Evne og Pligt til at betale, hvad Husferelsen koster. Man 
har i Bladet ,Skatteborgeren“ set heftige Angreb paa Konsoli- 
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deringen i Kebenhavns og Frederiksbergs Kommune, og man 
har i samme Blad vendt sig med ojensynlig Uvilje imod den 
nuverende Finansministers Bestrzebelser for gennem Indforelse 
af en klar Regnskabsform at faa Midler til at se Sandheden i 
QOjnene. Uagtet Bladet saa aabenbart appellerer til konservative 
Kredse, har det lykkeligvis ikke fundet nogen Tilslutning hos 
den konservative Presse eller hos ansvarlige konservative Poli- 
tikere. Det maa da ogsaa betegnes som et temmelig merkeligt 
konservativt Synspunkt, og et Synspunkt, som vel overhovedet 
ikke kan faa nogen Tilslutning fra nogen Side. Fra saavel et 
konservativt som et radikalt Synspunkt skulde man mene, at 
der ikke kan vere Uenighed om, at Staten ikke maa vere 
saaledes stillet, at den i enhver Situation af usadvanlig Karak- 
ter ojeblikkelig skulde vere henvist til at overfalde Borgerne 
med pludselige og store Udskrivninger. Mon det i det hele 
vilde vere svzrt at samle alle politiske Anskuelser om det 
ledende Princip, at Staten maa indrette sig omtrent paa samme 
Maade, som en forstandig og solid privat Virksomhed vilde 
gere det? Det kan maaske synes noget vanskeligt at afgere, 
hvor stor Statens Formue egentlig ber vere, eller, Spergsmaa- 
let stillet paa en anden Maade, hvor megen Geld det er for- 
svarligt for Staten at have. En Sammenligning mellem de for- 
skellige Landes Statsgeld, udregnet pr. Indbygger giver kun 
en meget mangelfuld Oplysning om Geldens relative Sterrelse ; 
thi i nogle Lande er Omraadet for Statens Virksomhed langt 
mere omfattende end i andre, og desuden maa Borgernes indi- 
viduelle Formueforhold ogsaa tages i Betragtning. 

Men med det ovenfor angivne Princip, at Staten ber indrette 
sig omtrent som en forstandig drevet og organiseret Privatvirk- 
somhed, vilde det ingenlunde vere uoverkommeligt at beregne, 
hvor stor Statens Formue burde vere i Forhold til de Aktiver, 
den besidder, og dermed altsaa ogsaa, hvor stor en Statsgeld, 
det vilde vere forsvarligt at have. En saadan Beregning skal 
dog her ikke forseges. Allerede den ovenfor paapegede dog i 
enhver Henseende rimelige Restituering af 463 Mill. Kr., for- 
delt over et passende Aaremaal, vil synes mange nesten uover- 
kommelig, og den antydede Beregning vilde fere endnu et 
godt Stykke videre. Havet over enhver Diskussion turde det 
dog vere, at en Nettoformue af 83 Mill. Kr. er meget for 
tinge en Formue i Forhold til en Geld paa 1.400 Mill. Kr., 
og at Forholdsregler, sigtende til at raade Bod paa et saa ojen- 
synligt Misforhold, maa betegnes som tvingende nedvendige. 
Under Forudsetning af, at der ievrigt holdes Balance baade 
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paa Drifts- og paa Formueregnskabet, vilde formentlig en Af- 
viklingsperiode paa 20 Aar vere ret passende; men samtidig 
maatte man ganske sikkert, for ikke senere at komme til at 
staa overfor et nyt ,opsparet“ Underskud, dels foretage de 
foran skitserede Henleggelser til Imedegaaelse af Pensionsbyr- 
derne ca. 10 Mill. Kr., dels forege de ordinzre Afskrivninger 
for Statsbanerne med 5 Mill. Kr. og for andre Statsaktiver med 
5 Mill. Kr. 

Alt i alt vilde dette kreve en aarlig Foregelse af Udgiften 
paa Driftsregnskabet af 45 Mill. Kr. Heri kunde dog meget 
godt fradrages Arveafgiftens 15 Mill. Kr., saaledes at den Ud- 
giftsforegelse, hvorfor der skulde skaffes Dekning, vilde ind- 
skrenke sig til ca. 30 Mill. Kr. aarlig. Der er ikke nogen god 
Gerning, som saa aabenbart berer sin Len i sig selv, som en 
Opsparing til Betaling af Geld. Ved Opsparingen af disse 30 
Mill. Kr. indvindes allerede efter eet Aars Forleb 1'/2 Million i 
Renter, og lange inden den 20-aarige Periodes Udleb vil de 
aarlige 30 Mill. Kr. Formueopsparing blive vesentlig foreget 
ved Rentebesparelsen. 

For nogle Aar siden var Kantonen Genéve i stor Forlegen- 
hed paa Grund af en flydende Geld paa ca. 40 Mill. Franc. 
Til Konsolidering af denne Geld fik man af Bankerne Tilsagn 
om et fast Laan, men der stilledes den Betingelse, at den lille 
Stat skulde bringe Balance i sit Driftsregnskab, og der blev 
da af dens ,Rigsdag“ vedtaget en Forhejelse af Indtegts- 
og Formueskatten. Denne Beslutning blev krevet underkastet 
en Folkeafstemning, som ogsaa fandt Sted og gav det Resul- 
tat, at Beslutningen blev bekreftet, hvorefter Laanet blev op- 
taget. Neste Aar viste det sig, at Indtegterne havde svigtet, 
og der blev vedtaget en Beslutning om yderligere Forhejelse 
af Indtegts- og Formueskatten; men ved den paafolgende 
Folkeafstemning blev denne nye Beslutning forkastet. Da 
Chefen for Finansforvaltningen derefter af Bladene blev spurgt 
om, hvad der nu vilde ske, svarede han, at der nu ikke var 
nogen anden Udvej end at indvinde det manglende Belob ved 
Besparelser. 
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L. V. BIRCK: Den ekonomiske Virksomhed. Kobenhavn, G. E. C. Gads 
Forlag. 1927—28. 616+ 459 S. 

Som naturligt er i et Verk om den ekonomiske Virksomhed 
begynder Professor Birck med at give en Beskrivelse af de i 
Produktionen deltagende Krefter, og han felger her den al- 
mindelige og for en saadan Beskrivelse naturlige Sondring 
mellem de produktive Faktorer: Arbejde, Jord og Kapital. 
Denne Beskrivelse bliver i hejere Grad end sedvanlig i en 
ekonomisk Fremstilling en ud fra ekonomisk Synspunkt given 
Skildring af de i Produktionen deltagende Krefters tekniske 
Vesen og Ytringsform. Det sker ud fra den rimelige Forud- 
setning, at en begrundet Opfattelse af den ekonomiske Virk- 
somhed maa vere baseret paa Forstaaelse af Krefternes tekniske 
Sider. I det Hele taget maa man kende Teknikken i det ind- 
viklede okonomiske Maskineri ikke blot for at kunne give en 
indgaaende ekonomisk Beskrivelse, men ogsaa for at de til 
Forstaaelsen nedvendige Abstraktioner kan ske paa en saadan 
Maade, at man kan velge sine Forudsetninger rigtigt og bevare 
Overblikket over de nedvendigvis noget vilkaarlig valgte For- 
udsztningers Konsekvenser. Birck ger da ogsaa opmerksom 
paa, at en af Grundene til, at den klassiske Nationalekonomis 
Leresetninger maa revideres netop er, at den har valgt sine 
Forudsetninger for enkelt ikke alene med vor Tids komplice- 
rede ekonomiske Apparat for Oje, men ogsaa ud fra de fore- 
liggende Forhold, da den fremkom. 

En Beskrivelse af de virkende Elementer i den ekonomiske 
Virksomhed vil efter Bircks Mening ikke vere fuldstendig, 
hvis man holder sig til den sedvanlige Opdeling af de pro- 
duktive Faktorer i Arbejde, Jord og Kapital samt Driftsledelse, 
men Beskrivelsen maa, hvis den skal kunne gere Krav paa 
nogenlunde Fuldstendighed, ogsaa omfatte, hvad Birck kalder 
Bedriftscellen, de enkelte organisatorisk afsondrede Enheder, 
hvori Virksomheden foregaar. Hertil maa knytte sig en Frem- 
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stilling af de Former og Betingelser, hvorunder Samvirken 
finder Sted og af disse Formers og Betingelsers Betydning 
for Produktions- og Fordelingsspergsmaalet. Under Behand- 
lingen af disse Spergsmaal kommer Birck ind paa Sondringen 
mellem Realkapital og Privatkapital og paa Organisationernes 
og Magtpositionens Indflydelse paa de ekonomiske Relationer. 

Til denne Fremstilling af de produktive Faktorer og de 
Betingelser, hvorunder de virker, knytter sig en Redegeorelse 
for selve Produktionsprocessens Forleb. Disse Afsnit berer 
sterkt Preg af, hvor gavnligt det er at kende og forstaa de 
Vilkaar, som de enkelte Faktorer setter for Samvirken, og 
Skildringen berer Vidne om, i hvilken Grad Birck har ind- 
levet sig i vor Tids indviklede Produktionsmekanisme. Han 
har her en Viden og en Indsigt, som for en Nationalekonom 
er misundelsesverdig, og som den, der vil arbejde med 
Specialproblemer og gore disse til Genstand for abstrakt 
teoretisk Behandling, vil kunne drage udstrakt Nytte af. Op- 
fattelsen af Produktionsprocessen som en simultan successiv 
Proces, hvor det successive ger sig geldende i de forskellige 
Delprocessers Tidsfelge og det simultane i den Omstendighed, 
at alle Stempelslagene, der er nedvendige for at fore Produktet 
frem til sin Fuldendelse, ikke desto mindre udleses samtidig 
saa at sige i hvert enkelt Ojeblik, indeholder saaledes Momenter 
som sikkert er nedvendige til en fuld Forstaaelse af Kapital- 
rentens Natur. 

Medens ferste Bind behandler den skonomiske Virksomheds 
tekniske Relationer, gaar Professor Birck i anden Del af sit 
Verk over til at behandle dens ekonomiske Relationer. Denne 
Systematik maa nedvendigvis fere til visse Gentagelser, serlig 
fordi Bogens ferste Del, de tekniske Relationer i okonomisk 
Virksomhed, ikke kan undgaa at medtage en Rekke okonomi- 
ske Forhold, som ever Indflydelse paa det tekniske Apparat. 
Jeg skal hverken forsvare eller angribe den valgte Inddeling 
af Stoffet, men kun til Forstaaelse af denne anfore, at naar 
Birck i ferste Bind kommer ind paa Privatkapitalen som Mod- 
setning til Realkapitalen, skent den ferste Kapitalkategori maa 
siges at vere af okonomisk Art, ligger dette formentlig ikke 
alene i det hensigtsmessige i at give Modsztningsforholdet,. 
straks efter at Realkapitalens Vzsen er fremstillet, men ogsaa 
i den allerede nevnte Omstendighed, at den okonomiske 
Virksomheds Teknik ikke alene omfatter de naturbestemte i 
egentlig Forstand tekniske Relationer, men ogsaa Teknikken i 
Samfundets Organisation. 
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I andet Bind faar vi da en Fremstilling af Omkostnings- 
problemet, som Birck — der efter hvad han siger ikke selv 
kan give en egentlig Fordelingslere samtidig med at han 
stiller sig kritisk overfor hvad der hidtil er ydet paa dette 
Omraade — ser ud fra Driftsherrens Standpunkt. Derefter 
kritiseres de forskellige Fordelingsteorier saaledes som de er 
fremstillet hos Marx, Behm-Bawerk, Clark og Cassel. Man 
leser her med szrlig Interesse Bircks Kritik af Behm-Bawerks 
Rentelere, fordi den saa sterkt belyser de Vanskeligheder og 
de Fejlslutninger, man udsztter sig for, naar man vil gere 
Springet fra den tekniske Opfattelse af Kapitalens Begreb til 
den ekonomiske Opfattelse. Med dette Afsnit in mente undres 
man forevrigt over, at Birck serlig i ferste Bind, i saa hej 
Grad som Tilfeeldet er, opererer med Begreber som Effekt- 
energi, Kostenergi og Energidose, selv om han ganske vist 
tager visse Forbehold overfor disse Begrebers Anvendelighed 
i den ekonomiske Analyse. 

En afsluttet Fordelingsteori mener Birck som nevnt ikke 
at kunne give, men i Behandlingen af Driftledelsens, Arbej- 
dets, Kapitalens og Jordens Aflenning gennem Profit, Len, 
Renter og Jordrente giver han en Rekke verdifulde Bidrag til 
Forstaaelsen af de enkelte Momenter, der er af Betydning for 
disse Aflonningers Fastsettelse. 

De to sidste Afsnit af Bogen omhandler Pengeteorierne og 
Kriseteorierne. Begge disse Afsnit er saavel for den kyndige 
som den mindre kyndige gode at faa Forstand af. I Afsnittet 
om Pengeteorien eller som Birck kalder det — Omsetnings- 
midlerne, faar man atter en klar Forstaaelse af, at uden ngje 
Kendskab til den tekniske Organisation af Omsetningen og de 
Midler, ved hvis Hjzlp den realiseres, kan en Teori, som 
holder Stik under den givne Teknik, ikke opstilles, og baade 
her og i Afsnittet om de sekonomiske Perioder maa man 
beundre den Evne, Birck har til i Fremstillingens Form at 
udlede en sammenhengende teoretisk Opfattelse af de be- 
skrevne Fenomener. Birck kender som maaske ingen anden 
ogsaa blandt Nationalekonomer det bestaaende Samfunds Struk- 
tur og har en intuitiv Opfattelse af de ekonomiske Relationer, 
og disse Egenskaher forlener hans Fremstilling med Evne til 
i selve Beskrivelsen at lade Aarsagssammenhengen i de oko- 
nomiske Faenomener trede klart frem. Dette er saa meget 
mere bemerkelsesverdigt, som man ofte hos. de Okonomer, 
der setter sig til Maal at give en Beskrivelse af de kompli- 
cerede okonomiske Fznomener, har en Folelse af, at Beskri- 
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velsen, hvor indgaaende den end kan vere, kun bliver en 
Beskrivelse og ikke giver vesentlige direkte Bidrag til For- 
staaelse af Kausalforbindelsen mellem Fanomenerne. Denne 
Evne i Forbindelse med en omfattende Viden maa man sikkert 
tilskrive, at Birck Gang paa Gang har veret i Stand til at 
stille Fremtidens Horoskop rigtigt. Hans almindelige Indstil- 
ling overfor ekonomiske Forhold medferer, at han ikke — som 
mange Okonomer — bliver tilbejelig til at legge mindre Vegt 
paa visse Sider til Fordel for andre. Men han opfatter, hvad 
der er det vesentlige i den givne Situation. 

Dette kommer ogsaa i hej Grad Fremstillingen af de oko- 
nomiske Perioder, som Birck kalder sin Kriseteori, til Gode. 
Dette Afsnit er maaske Bogens mest dramatiske. Det er ikke 
uden en vis Spending man felger Bircks Fremstilling af de 
skiftende Tider fra forste Fase Likvidationen, hvor den over- 
staaede Krisetilstands Skader afvikles, gennem Normalen, hvor 
baade Driftsledernes Sind og de ekonomiske Relationer beher- 
skes af en vis Ligevegt, til Hojkonjunkturen, hvor den over- 
drevne Optimisme ferer til en Foretagsomhed, der giver sig 
Udslag i Investeringer, der, naar de er fuldforte, ikke kan 
komme til Udnyttelse. Og en skenne Dag naar det viser sig, 
at Vareaftrekket ikke kommer i det forventede Omfang melder 
Tvivlen og dermed Depressionen sig. Kreditten falder sam- 
men, fordi Bankerne, der ser sine Forventninger skuffede og 
ikke faar diskonterede Veksler indlest, ikke ter indlade sig 
paa Kreditudvidelser hverken indenfor bestaaende Virksomheder 
eller til Nyanlag. Gennem den ved Afskedigelser og Udbytte- 
nedgang skabte Indtegtsnedgang og det herigennem fremkaldte 
mindre Vareaftrek forplanter Depressionen sig til hele Forret- 
ningslivet for saa igen at gaa over i Likvidationen. Selv om 
Faserne kan vere af forskellig Langde og forskellig Styrke, 
og selv om ikke alle for Faserne karakteristiske Trek ger sig 
geldende i den enkelte Periode, anser Birck dog den givne 
Skildring af den periodiske Rytme for typisk for den s#kono- 
miske Virksomheds Kredsgang. 

I sin Skildring af Belgebevegelsen fremferer Birck et Moment 
som i hej Grad forsterker denne. Naar Vareaftrekket svigter, 
da vil dette have en kumulativ Virkning efterhaanden som 
man kommer nedad i Produktionstrinene til Goder af lavere 
og lavere Orden for at virke sterkest ind paa Virksomheder, 
der fremstiller Raaproduktionens Varer. Skibsverfter rammes 
saaledes steerkere end Skibsfarten. Forste Trin producerer og 
afsetter normalt 12 Stykker og ser sin Afsetning indskrenket 
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til 10. Da Lageret i forste Omgang vil vere baseret paa at 
levere 12 Stykker, hvoraf 2 saaledes bliver til Rest, vil Virk- 
somheden fra sine Raastofleveranderer kun bestille Varer, der 
svarer til en Produktion af 8. Disse Virksomheder, der ogsaa 
normalt er indstillet paa at frembringe 12 Stykker, og som 
ser Aftrekket indskrenket til 8, vil derfor faa 4 Stk. til Rest 
og saaledes i forste Omfang kun gore Bestillinger paa Varer, 
der svarer til en Produktion af 4 osv. I den opadgaaende 
Konjunktur vil Tendensen vere den modsatte, men haemmes 
her af Umuligheden af en pludselig Udvidelse af Produktionen. 
Den ved Tendensen fremkaldte Prisstigning paa Goder af 
lavere Orden forer imidlertid til Investeringer paa disse Om- 
raader, der forrykker den rette Proportionalitet i Kapitalinve- 
steringerne paa de forskellige Trin. Er der saaledes oprindelig 
Proportionalitet mellem Skibsfartens Nybestillinger og Repara- 
tionskrav paa den ene Side og den i Skibsverfterne investe- 
rede Kapital paa den anden, og der kommer Konjunktur i 
Skibsfarten, vil der pludselig indgaa foregede Bestillinger paa 
Skibe og Reparationer, der kun kan effektueres gennem Ny- 
investeringer i Skibsveerfter. Naar der til Grund for disse 
Investeringer er lagt den ojeblikkelige Trang til foreget Ton- 
nage og foregede Reparationer, vil Investeringerne, naar de er 
fuldbyrdet, vise sig for store til Fornyelse og Vedligeholdelse 
ogsaa i Forhold til de Krav den foregede Tonnage stiller. Og 
Birck indskerper her, at det i vort Samfund maa blive Ban- 
kernes Opgave med Statistiken i Haand at fordele Landets 
disponible Kapital rigtigt. ,Havde vore Banker mellem 1916— 
20 i Samraad foretaget denne simple Opgerelse vilde vor 
ferste Deflationskrise ikke have fundet, at nzsten alle Byer 
undtagen Aakirkeby havde et Skibsveerft‘. 

Det har ikke veret Bircks Mening at give en statisk ej 
heller en dynamisk Teori, men hans Hensigt har veret at 
skildre det akonomiske Liv, saaledes som det faktisk ytrer sig. 
Han har ikke tilsigtet at give en ferdig Teori for de okono- 
miske Funktioner, og vel indrammer han, at de ekonomiske 
Teorier paa forskellige Punkter giver vegtige Bidrag til For- 
staaelsen af Samfundsekonomien, og at man uden den herpaa 
byggede Opfattelse ikke kan danne sig nogen begrundet 
Mening om den okonomiske Sammenheng, men han tror ikke 
paa, at der i disse Teorier er tilstrekkeligt solidt Grundlag 
for at forstaa det Samfund vi lever i. 

Birck peger paa den Fare, der lurer paa den ekonomiske 
Videnskabsmand, at han bliver bunden af den bestaaende 
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Retsordning og de bestaaende Sedvaner og derfor let bliver 
en Forsvarer for de ekonomiske Forhold, som de maa ud- 
formes i Kraft af den herskende Tilstand. Man seger sig selv 
ubevidst et Forsvar for den okonomiske Tilstand, og man 
fristes derfor til at presse Livets Mangfoldighed paa det ekono- 
miske Omraade ind under Naturlove, som maa kunne opfattes 
timelige ogsaa ud fra en etisk Synsvinkel. Det er i Virkelig- 
heden dette Syn, der danner Basis for Bircks Kritik af Graense- 
produktivitetslaren szrlig i dens amerikanske Form, hvor dens 
Udformning seger at give et etisk Forsvar for den nuverende 
Fordeling, idet man vil hzvde, at den frie Konkurrence giver 
enhver Komponent en Aflonning, der staar i Forhold til dens 
Betydning for Godefremstillingen. Mig forekommer det, at 
Grenseproduktivitetsleren har givet et vegtigt Bidrag til For- 
staaelsen af den ekonomiske Sammenheng, og at Birck, selv 
om han selvfelgelig ikke vil benegte dette, ikke altid i sin 
Kritik er retfeerdig overfor denne Retnings Metode og Lere- 
setninger. Men det vil sikkert vise sig, at Bircks Kritik i 
Hovedsagen har veret velbegrundet, fordi de Konsekvenser 
denne Lere drager af mange nye Synspunkter, har veret for- 
hastede og for let kobte. Det samme gelder den statiske 
Ligevegtsbetragtning — bedst kendt i den Formulering, Cassel 
har givet den. Og naar Birck finder en vesentlig Aarsag til 
disse Fejlslutninger deri, at disse Systemer ikke i tilstrekkelig 
Grad regner med Magtpositionen som vesentlig bestemmende 
for Indkomstfordelingen, maa man sikkert give ham Medhold. 
Men med denne Begrensning mener jeg, at saavel Knapheds- 
teorien som Grenseproduktivitetsleren har givet Fordelings- 
teorien fast Grund under Fodderne, og at en ny Lere maa 
bedemmes ud fra dens Evne til inden for dens betingede 
Forudsetninger at give Bidrag til Forstaaelse af Sammenhen- 
gen i de ekonomiske Fenomener. At de, der har fremsat 
Leren, og de, der indfanges af den og tager den op til videre 
Udformning, ofte vil overse Forudsatningernes maaske stzrkt 
betingede Gyldighed er naturligt og opfordrer til vagtsom 
Kritik szrlig af de dragne Konsekvenser, men selve Arbejds- 
redskabet og dets Anvendelighed ber kritiseres ud fra de op- 
stillede Forudsetninger. Og paa dette Punkt forekommer det 
mig, at Birck i en i og for sig berettiget Harme*over for let 
kebte Konsekvenser forsynder sig. 

Til Bircks Behandling af Grznseproduktivitetsleren skal jeg 
iovrigt kun endnu gere en enkelt Bemerkning. Birck vil 
sondre skarpt mellem teknisk og akonomisk Grenseproduktivitet 
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og har selvielgelig i og for sig Ret i, at en saadan Sondring 
ber geres, og at man i hvert enkelt Tilfelde ber vide, hvad 
man taler om, men i sidste Instans tillegger jeg ikke denne 
Sondring afgerende Betydning for Greenseproduktivitetens Bidrag 
til Lesning af Fordelingsproblemet. Birck kan have Ret i, at 
Grenseproduktivitetsteorien ikke har givet nogen tilfredsstillende 
teoretisk Lesning ikke engang under forenklede Forudsetninger 
om fri Delelighed for Faktorerne og gennemfort fri Konkur- 
‘rence, men dette skyldes formentlig, at de Okonomer, der 
har villet give en Fordelingsteori paa dette Grundlag, ikke 
har haft Blikket tilstrekkeligt aabent for Forskellen mellem 
Produktivitet og okonomisk Rentabilitet eller om man vil 
Grenseproduktivitet og Grznserentabilitet, medens paa den 
anden Side de Okonomer, der har haft klart Blik for denne 
Forskel og derfor har behandlet Problemet ud fra mere fuld- 
stendige Synspunkter, kun har givet Specialafhandlinger og 
ikke nogen fuldstendig Fordelingslere. Efter min Mening 
ikke fordi dette er ugorligt ud fra det valgte Synspunkt og 
de begrensende Forudsetninger, men fordi Specialundersegel- 
serne endnu ikke tilstrekkeligt har uddybet Problemets forskel- 
lige Sider. 

Ved tidligere Lejlighed har jeg i nzrverende Tidsskrift 
fremsat nogle Bemerkninger til Indholdet af Bogens ferste Af- 
snit og skal her indskrenke mig til at komme lidt nerwere 
ind paa Professor Bircks Opfattelse af Magtpositionen og Privat- 
kapitalen. Med Cassel og Clark vil Nationalekonomen — som 
Basis for Indkomstfordelingen — paa den ene Side se Efter- 
spergselsfunktionerne, der med forskellige Indkomster og for- 
skellige Varemzngder bliver bestemmende for Prisfastszttelsen, 
og paa den anden Side de produktive Faktorers relative Knap- 
hed, der igen er afhengig af Varepriserne og Faktorernes 
tekniske Egenskaber. Paa den anden Side af dette gensidige 
Afhzngighedsforhold, der vender mod de produktive Faktorer 
mener Birck imidlertid, at der ikke alene ber legges Vegi 
paa den relative Knaphed, men i lige saa hej Grad paa Magt- 
positionen. 

Denne Magtposition finder ferst og fremmest sit Udtryk i 
den geldende Retstilstand, hvor vor Tids Retsopfattelse har 
fert til en Udvidelse af Ejendomsretsbegrebet og hvor den til 
denne knyttede Udevelsesret har faaet andet Indhold og andet 
og sterre Omfang end tidligere Tiders. Men siger Birck: 
»Magtpositionens Hovedfestning er Besiddelsen og Retsorde- 
nen, dens Basis kunstig eller naturlig Knaphed.“ De statiske 
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Love maa gore sig geldende i en dynamisk Verden og her- 
med exndres deres Udtryksform. 

Enhver Virksomheds Aflenning er en Residualindtegt, efter 
at de evrige Faktorer har faaet deres Aflonning, og Birck 
mener, at dette Residualudbytte kan blive sterre eller mindre 
efter Virksomhedens Magtstiliing. Hele den Betragtning bliver 
i Virkeligheden et Angreb paa den gengse Opfattelse af 
Grenseproduktivitetslaren, der vil haevde, at enhver Faktor 
aflonnes i Overensstemmelse med dens Grznseproduktivitet 
eller — om man vil — med dens relative Knaphed, hvad 
enten denne er naturlig sat under fri Konkurrence eller kunstig 
med vilkaarlig Begrensning af Faktormengden som under 
Monopolet. 

Men man maa selv med denne Tro paa Grenseproduktivi- 
tetsleren i det mindste som forsvarlig Arbejdshypotese ind- 
remme Birck, at Fordelingsproblemet ikke er lost, saaledes 
som det praktisk former sig, blot med at sige Granseproduk- 
tivitet eller relativ Knaphed. Selv ud fra Graenseproduktivitets- 
synspunktet og den relative Knapheds Teori steder man ikke 
alene i den dynamiske, men ogsaa i den statiske Betragtning 
paa Forhold, der ikke lader sig indordne under disse Syns- 
punkter paa en saadan Maade, at der gives en endelig Lesning 
af Fordelingsspergsmaalet. Ud fra Graenseproduktivitetssyns- 
punktet vil man komme til det Resultat, at Faktorerne maa 
aflennes i Overensstemmelse med deres Grznseydelse, fordi 
en saadan Aflonning giver en fuld Opdeling af Produktet, og 
fordi enhver anden Opdeling maa medfere en _ ustabil Til- 
stand, der atter ferer til en Forskydning hen mod Ligevegts- 
tilstanden. Men efter Bircks Opfattelse maa man her regne 
med Bedriftscellen, med den enkelte Virksomhed, som Berer 
af Produktionen. Bedriftscellen kan imidlertid ikke i almindelig 
Forstand indrangeres under de produktive Faktorers Begreb. 
Dens Andel i Udbyttet kan ikke bestemmes ud fra dens 
Grenseydelse, den er efter sit Vesen en Residualindtegt. Nu 
kan man -selvfelgelig hevde, at denne Residualindtegt som 
tilfalder Bedriftscellen, Driftlederen, er et dynamisk Fznomen, 
og at den bortset fra en passende Aflenning for Driftsledelsen 
har en Tendens til at forsvinde. Men her setter Magtpositionen 
ind og ger den muligt for en eller flere Bedriftsceiler at op- 
retholde en Residualindtegt ikke alene i Kraft af en Begraens- 
ning af Tilbud som Folge af, at de paageldende Bedrifter 
har et helt eller delvist Monopol paa visse Produktionsfaktorer, 
men ogsaa fordi Bedrifternes Magtposition kan give dem Adgang 
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til at seette andre Faktorers Aflenning lavere end det, der vilde 
vere en Felge af deres Grenseydelse. Ud fra et Grense- 
produktivitetssynspunkt kan man maaske formulere Bircks 
Opfattelse saaledes: Gennem Magtpositionen skabes der en 
Fordeling af Virksomhedernes Udbytte, der ikke er i Over- 
stemmelse med Grenseydelserne, og som ikke saalenge Magt- 
positionen opretholdes har nogen Tendens til at udlignes, fordi 
Bedriftscellen som saadan ikke er en Produktivfaktor, der kastes 
over Bord, naar dens Andel i Udbyttet stiger ud over et vist 
Punkt. I denne Forbindelse kan det bemerkes, at der ofte er 
en for lidet paaagtet Forskel mellem Reaktionen overfor den 
overlennede Faktors — f. Eks. hejere Arbejdslenninger end 
den gkonomiske Tilstand betinger — og den underlennede 
Faktors Mulighed for Reaktion — f. Eks. ved tilsvarende lavere 
Lenninger. Medens det ferste, Reaktionen overfor den over- 
lennede Faktor — hvis ikke et Monopol kan realiserer en 
Begrensning af Udbuddet af Produkter og herigennem skabe 
Betingelse for vilkaarlig hejere Aflenning — i Reglen vil ske 
ret hurtigt og i det lange Leb er en okonomisk Nedvendig- 
hed, er det sidste, den underlonnede Faktors Reaktion 9: dens 
Overgang til anden og bedre lonnet Virksomhed ikke altid 
mulig f. Eks. hvis Magtpositionen er en generel Arbejdsgiver- 
position, og dernest vil det i Reglen vere en langsom Proces 
blandt andet, fordi der, som Birck siger, er faglige Skodder 
mellem de forskellige Arbejdergrupper. 

Medens Birck ser Magtpositionens Betydning for Fordelingen 
som et direkte Angreb paa den funktionelle Fordelingslere 
har jeg ovenfor segt at give den en vis Tilknytning til disse 
Teorier, der efter min Opfattelse maa blive det nedvendige 
Fundament for Fordelingsleren. 

Birck skildrer endvidere, hvorledes denne Residualindtegt 
eller Profit, der som Felge af en Magtposition kan fastholdes 
for Bedriften, har en Tendens til at omformes til i og for sig 
overfledige Udgifter for Virksomheden. Det ,Tomrum‘, der 
her opstaar mellem Ydelserne og deres Aflenning, hvor der 
foreligger en Profit af mere varig Karakter, vil efterhaanden 
udfyldes. Det kan ske ved, at Konkurrencen setter Avancen 
ned, men oftere sker det ved, at Profitten omdannes til en 
Rentebyrde, til hajere Aflonninger til Direktorer og andre, til 
flotte Kontorer eller andre legitime eller illegime Udgifter. 

I den valgte Opgave at give en fra et ekonomisk Syns- 
punkt teknisk Beskrivelse af Produktionsfaktorernes Vesen og 
dernzst en hertil knyttet Beskrivelse af det tekniske Apparat, 
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hvorunder disse virker, forekommer den opstillede Sondring 
mellem Realkapitalen og Privatkapitalen rimelig og naturlig. 
Realkapitalen, som de producerede Produktionsgoder, er saavel 
i sin Opstaaen som i sin Virkemaade en Kategori, der kan 
gores til Genstand for en lignende Beskrivelse som den, der 
bliver Arbejdet og Naturen til Del, medens Privatkapitalen, 
som representerende de kapitaliserede Rettigheder, bliver en 
fra Realkapitalen adskilt Kategori bestemt af den bestaaende 
Retstilstand og de Rettigheder denne giver Adgang til samt 
af de Rettigheder, der har sit Udspring i Magtposition og 
Sedvane i det Omfang saadanne Rettigheder kan fastholdes. 
Disse Rettigheder, der kapitaliseres og i vore Dage ofte faar 
Ihendehaverpapirets Form, bliver i det kapitalistiske Samfund 
ikke i Indhold sammenfaldende med Realkapitalen, selv om 
man i denne Forbindelse til denne henregner Jorden. Men 
gennem de moderne Geldsformers Mekanisme kapitaliseres det 
forventede Udbytte, og der opstaar et retsligt Krav paa Virk- 
somhederne, som ikke er knyttet til den paageldendes Besid- 
delse af produktive Faktorer, ej heller til bestemte Produk- 
tionsmidlers Tilstedeverelse. Monopolet og Magtpositionen 
giver disse Rettigheder en Stilling i forste Rekke, fordi de 
herigennem kan fastholdes, langt ud over hvad en gammel- 
dags Opfattelse af Samfundet som et Frikonkurrencesamfund 
vil regne med. Privatkapitalen bliver derfor efter Bircks Me- 
ning ikke alene et Udtryk for Realkapitalens produktive Ud- 
byttemuligheder men i lige saa hej Grad for kapitaliserede 
Bomrettigheder, der gennemskzrer det producerende og ydende 
Samfund paa Kryds og Tvers. 

Naar man har lest Professor Bircks Bog bliver dens for- 
dringsfulde Motto — S.O.S. — det internationale Faresignal 
for Skibe i Nod — et berettiget Varsko til de ledende i det 
bestaaende Samfund. Det er Bircks Tro, at den Kultur, der 
hviler paa de nuvzrende Institutioner, ikke vil kunne bevares, 
hvis den aqvisitive Herreklasse som i Ojeblikket indtager en 
fremtredende Stilling i det ekonomiske Liv og for hvem Tran- 
gen til at erhverve og besidde er sterre end Trangen til at 
skabe ikke afloses af den Ledertype, som beherskes af den 
»spirit of service‘ som han kalder paa, denne nye Type som 
han ogsaa finder representeret indenfor Driftslederne, og som 
han skildrer som merkelig kraftfyldte Personligheder for hvem 
ikke Formueerhvervelse men en Blanding af skabende Arbejds- 
glede og Magtvilje er Motivet. Men for Virksomheden og 
dens Leder bliver Profithensynet Ledestjernen, og idet Birck 
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citerer , Times“, sperger han om Verden kan lade saa megtige 
Krefter gaa lease tilmed ene ledede af Profithensynet. 

Men til at lede disse megtige Krefter staar den moderne 
Stat kun svagt, saa lenge den ene maa stette sig til en forma- 
listisk uddannet Embedsstand uden Indsigt i teknisk-organisa- 
toriske og ekonomiske Opgaver som tilmed ofte i sine Sympa- 
tier er privatekonomisk orienteret. Professor Birck kunde have 
tilfejet, at denne Embedsstand i Kraft af sine Egenskaber ofte 
vil mangle Mod og Vilje til at paatage sig det Ansvar, som 
felger med reel og ikke blot formel Indgriben. Saalenge 
Statsmagten savner denne Vilje til at tage et Ansvar og den 
herfor fornedne Indsigt, bliver de politiske Partiers Opgave, 
naar de tilhorer Overklassen, at finde hvad disse hejst vil yde, 
men hvis de representerer Underklassen da hvad disse mindst 
vil lade sig neje med for ikke at gere Oprer, og Birck til- 
fejer med berettiget Haan overfor det falske Demokrati, der i 
Socialpolitiken ser sin vesentlige Opgave, at det er ud fra 
denne Betragtning, man kan kalde de sociale Udgifter for Be- 
siddelsens Forsikringspremie. B. Gloerfelt-Tarp. 


VINDING KRUSE: Ejendomsretten -I og II Del. Nyt Nordisk Forlag, 
Kobenhavn 1929; 748 Sider 

Vinding Kruses Bog ligner ikke den Tingsret (Matzens), 
jeg i sin Tid lerte, hverken i Form eller Emne. Den giver 
paa forskellige Omraader den positive Lov, men vesentlig 
som Exempler til Forklaring af visse juridiske Grundbegreber, 
og den er kemisk fri for Exegese; man faar ingen Diskus- 
sioner om Lovsteders Forstaaelse; Forfatteren henviser Studen- 
ten til at erhverve Kendskab til Loven og dens Anvendelse i 
Lovleksika og Kommentarer. Hans Bestemmelse at Jura som 
Samfundsvidenskab er forsaavidt rigtig, som den retlige Or- 
ganisation ber vere en Genspejling af den oekonomiske og 
sociale. Som Centrum i sin Videnskab opstiller han Laren om 
Ejendomsretten, den Ret, i Kraft af hvilken jeg ejer. Medens 
mange Sociologer i Ejendomsretten ser et Hensigtsmessigheds- 
institut, hvis Form og Indhold bestemmes af Forhold, der lig- 
ger udenfor Juraen og derfor maa vere skiftende, opstiller 
Forf. Ejendomsret som noget aandeligt, saaledes at mit For- 
hold til mit Eje ikke skal bedemmes fra et materialistisk 
Berigelses- eller Magtsynspunkt, men som noget, der staar i 
Forbindelse med mit Sjezleliv, idet han med Goethe siger 
»Mit er den Kreds, min Virksomhed udfylder‘. Til dette 
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filosofiske vzerdifulde Synspunkt knytter han den hasarderede 
Paastand, at det ud fra denne Betragtning er lettere at knytte 
Indsats og Belenning sammen. Han siger, at Ejendomsret er 
noget andet end Formueret, fordi Ejendomsforholdet omfatter 
andet end gkonomiske Verdier, og han mener ,at i voksende 
Grad er de usynlige Verdier, de mest reelle“; mere aandfuldt 
end rigtigt siger han, at de fleste Formuer ikke er skabt ved 
Magt over andre men ved Magt over sig selv. Han postulerer 
en Identitet mellem Rettighed og ,Funktion‘. 

Han indser, at de ekonomiske Love ikke er Naturlove men 
afhengige af Retsordenen og Institutionerne, og han betragter 
det ekonomiske Liv under et biologisk Synspunkt og ser i 
Individet en Celle i Samfundsorganismen. 

Han gennemgaar Adam Smiths Samfundsopfattelse saavelsom 
Socialismens (med Citater af Karl Marx). Antitetisk underseger 
han Kommunismen, sondrende mellem Kommunisme i Ejen- 
dom, i Drift og i Erhverv. Derefter gennemgaar han Sovjets 
Ejendomsbegreber, og den Forandring disse undergaar i Tiden 
fra 1919—25. Han forstaar, at Socialisme ikke er et med 
Statsdrift og heller ikke med Statskontrol; med Hensyn til det 
sidste har han et Afsnit om Statens Stilling til Truster, der er 
ret almindeligt holdt; han burde absolut have diskuteret Offent- 
lighedskravet og ikke nejes med et fromt Onske om, at de 
koncentrerede Erhvervs Ledere skal vandre i et bedre Lev- 
ned og forstaa, at de forvalter betroet Gods og loser offentlige 
Opgaver. 

Jeg er glad ved, at juridiske Studerende herigennem faar en 
Del Problemer diskuteret, de ellers let overser, og dette gel- 
der ogsaa historiske Afsnit saasom Beskrivelsen af Industrialis- 
mens Gennembrud, selv om jeg nzrer en Tvivl om, at serlig 
det historiske, der jo dog er mere tilfeeldigt valgt, horer hjemme 
i denne Bog. 

Det Synspunkt, at Ejendomsrettens Verdi ligger i noget 
sjeleligt, gor, at Forf. teoretisk i Indledningen stiller sig for- 
skelligt med Hensyn til de forskellige Genstande for Ejendoms- 
retten og navnlig underseger det sjelelige Baand, der knytter 
Ejeren til sit Ejes Genstand. Han afskyr Spekulanten, er ser- 
lig haard mod Grund- og Byggespekulanten og er meget radikal 
i sin Kritik af Privatkapitalens Masseproduktion af grimme og 
uhensigtsmessige Huse. Ligeledes sondrer han mellem indivi- 
duelle Varer og artsbestemte, hvilke sidste han setter ringere, 
fordi de ikke tilfredsstiller noget sjeleligt Behov (?); med 
artsbestemte Varer mener han ikke blot de Varer, Okonomerne 
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kalder fungible, men ogsaa Penge og paa Set og Vis Ihende- 
haverpapiret. Dette sidstes ekonomiske Natur synes Forf. at 
forstaa meget vel men drager ingen Konsekvenser af sin For- 
staaelse. Afsnittet er i det hele interessant, men det er mere 
Udtryk for en indre, ikke endt Kamp hos Forf. end for en 
modnet Anskuelse og virker derfor mindre definit og mere vagt 
end pedagogisk heldigt. 


Forf. sondrer mellem Ejendomsrettens Befejelser og dens 
Genstand; m. H. til de ferste finder han, at felles for al Ejen- 
domsret og forsaavidt definerende denne er a) Retten til at 
udnytte Godet (Produktion), til af afhande og testere det 
(Omsztning) og at lombardere det (Basis for Realkredit). Disse 
Befgjelser anser Forf. som konstante, skifter end Genstanden 
for Retten. Heri er jeg ikke enig. Man kan ikke hevde, at 
Ejendomsretten er en i Luften frit svavende Retsform; den 
er altid knyttet til et noget, hvis Art og Natur baade af 
fysiske og af samfundsmessige Grunde bestemmer Rettig- 
hedens Indhold. Retten til at udnytte Godet er baade posi- 
tivt og negativt bestemt af Genstandens Art, og enhver Rettighed 
ogsaa andre end Ejendomsrettigheder kan bruges som Kredit- 
basis; her overser Forf. det faktiske, at en Skyld i over 
Helvten af Tilfeldene ikke er opstaaet gennem et Laan, men 
gennem hvad vi Okonomer kalder Besiddelsessplitning, d.v. s. 
Skyldbrevet er i Virkeligheden opstaaet som Berer af en Med- 
ejendomsret til en ikke fysisk delelig Ting. Forf. vil ophzve 
Tingsretten som noget fra Obligationsretten forskelligt, idet han 
hevder, at Ejendomsrettens, Brugsrettens, Servituttens og For- 
dringsrettens Genstand ikke behever at vere en Ting men kan 
vere ethvert okonomisk Gode. 

Genstanden for Ejendomsretten er ,Eiendom‘“, det jeg ejer 
som mit eget, enten det er en solid Ting, noget fysisk men 
ikke haandgribeligt som Luft, Vand, elektrisk Strom og Lyde 
udsendt gennem Radio eller endelig det er en Rettighed. 
Vi maa derfor ikke sondre mellem obligatoriske og tinglige 
Rettigheder men mellem umiddelbare og delvise Ejendoms- 
rettigheder; de forskellige Rettigheder viser kun deres serlige 
Karakter, hvor de steder sammen om samme Genstand (Er 
dette rigtigt?). 

Til Obligationsretten henviser Forf. saaledes gejensynlig kun 
Leren om Forpligtelsers Indhold, medens den af Forpligtelses- 
dokumentet felgende Ret for Ejer er en Ejendomsret. Hvis 
jeg var Jurist, vilde jeg vove at vere uenig med Forf. og vilde 
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sige: Jeg ejer en Stol og jeg ejer et Geldsbrev, jeg har Lov 
til at bruge, undlade at bruge begge, ja til at brende dem, 
men denne Ret til at bruge er ganske forskellig med Hensyn 
til de to Genstande. Stolen kan jeg bruge og misbruge paa 
hundrede Maader, Dokumentet kan kun bruges paa én og det 
meget begraenset Maade, nemlig til at kreve vedkommende 
Ydelse og soge Rettens Hjelp til dens Gennemtvingelse; der 
er kun lidet felles i Befojelserne. 


Naar Forf. kritiserer Juraen og mener, at den ofte opstiller 
Grundbegreber uden at definere dem og vover uberettigede 
Generaliseringer, rammer denne Kritik faktisk ogsaa Okonomien; 
jeg er enig i, at Juraen er en Videnskab, fordi den ikke er 
blot beskrivende men ogsaa forklarer en Aarsagssammenheng 
og samtidig seger den rette Linie for Retsudviklingen, og jeg 
er enig med Forf. i det inderlige Sammenheng mellem Rets- 
filosofi, Retshistorie og den positive Lovkyndighed og det 
deraf felgende, at en vis Ballast af Retsfilosofi og Retshistorie 
er nedvendig for enhver, der vil prestere noget videnskabeligt 
paa Retsvidenskabens Omraade. Og ligeledes ber han kende 
de gekonomiske og sociale Ejendommeligheder ved de Gen- 
stande og Forhold, han behandler retligt. Den, der vil skrive 
en Selskabsret, ber f. Ex. kende Selskabsformens Udvikling, 
bedemme dens Plads i Retssystemet samt vide, hvorledes f. 
Ex. Aktie og Andelsselskaber faktisk er i Ojeblikket i social 
og ekonomisk Henseende; men en god Retshistoriker kan vere 
en slet Filosof og omvendt, og en god Systematiker eller en 
god Exeget er ikke nedvendigvis en god Historiker og Filosof, 
derfor kan man ikke, hvor onskeligt det end var, slaa sig til 
Ro med, at man i de forskellige Dele af den positive Rets- 
videnskab kan forudsztte Tilstedeverelsen af det filosofiske og 
historiske Grundlag; og derfor tror jeg alligevel, at en Lere- 
stol i Retsfilosofi som i Retshistorie er onskelig. 


Forf. gennemgaar Ejendomsrettens Begrensning: Under Af- 
snittet Expropriation burde Forf. i hajere Grad have behandlet 
Statsmonopolets Expropriationsregler, f. Ex. hvilke Regler der 
er fulgt ved Tobaks- og Spritmonopolets Gennemferelse f. Ex. 
i Sverige og Svejts. Den svenske Jurist Reuterskj6ld har be- 
handlet disse Spergsmaal meget noje. Ligeledes kunde jeg 
have ensket, at Forf. havde uddybet Behandlingen af Rela- 
tionerne mellem Expropriation, Skat og lovsat Indskrenkning i 
Raadighedsretten, der alle kan fore til Forringelse i min Formue. 
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M. H. til den danske Landbolovgivning og dennes Indskrenk- 
ning i Ejendomsrettens Befojelser savner jeg, hvor historisk 
verdifuld Fremstillingen end er, en Undersegelse af Beret- 
tigelsen i Indskrenkningerne. M. H. til Jorden burde Fort. 
overhovedet have diskuteret Ejers Befojelsers Grense, og jeg 
mener, at Forf. er gaaet alt for let over Spergsmaalet om, 
hvad der er Ejers Ret til, hvad der er under Jordoverfladen; 
jeg er ikke overbevist om, at hvad Forf. siger om positiv Ret 
i Danmark, er stikholdigt: Man huske, at f. Ex. England og 
Tyskland har ganske modsatte Regler om Overfladens Ejers 
Rettighed over f. Ex. Mineraler i hans Jords Sked. Endelig 
burde under Ejendomsrettens Grenser den Indskrenkning i 
Kreditors Ret som felger af homestead Retten vere behandlet; 
jeg bilder mig ind at have lest en Afhandling af Damkier 
om dette Emne, saaledes at dette Sporgsmaal, der i mange 
Landes Lovgivning spiller en stor Rolle, ogsaa er behandlet 
teoretisk herhjemme. 

Efter Afsnittet ,Naboret“, behardler Forf. Fredskovforord- 
ningen af 1805 samt Reglerne om Bygningsfredning. Om 
Bygningsfredning og om Byplaner har Forf. et Afsnit, som er 
leseverdigt og interessant, og som er baaret oppe af Forfs 
Overbevisning om, at ordentlige Boliger nzsten er en Men- 
neskeret, og som maaske derfor tager en uforholdsmessig 
stor Plads. 

Forf. behandler Afsnittet om Genkebsret altfor forbigaaende; 
ved koncessionerede Virksomheder har Statens Genkebsret en 
overordentlig Betydning. 

Retsordenens Maal, siger Forf., er at give Fasthed og Tryg- 
hed til det gkonomiske Liv og samfundsmessig Tugt og 
Orden i Produktionen; forsaavidt indremmer han paa dette 
Sted, at de retlige Instituter, altsaa ogsaa Ejendomsretten, maa 
vere hensigtsmessighedsbestemte, og at felgelig Ejendoms- 
rettens Befejelser maa variere efter dens Genstands Natur og 
Formaal. 


Ejendomsretten er oprindelig opstaaet ved Tilegnelse og 
Bemegtigelse i Ordets videste Forstand, omfattende Produk- 
tion samt Overforsel. Forf.s historiske Fremstilling er her 
maaske ikke strengt nedvendig, og burde have berert, hvor 
ofte Preskription er geldende Rettigheders Grundlag. Om 
Enkeltheder vil jeg kun sige, at Forf. ikke har Ret i, at Be- 
megtigelse og Produktion m. H. til Kraft er det samme. 
Kraften f. Eks. i offentlige Vandleb ber ikke og er heller 
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ikke ifelge de fleste Landes Lovgivning Genstand for simpel 
Bemegtigelse; den erhverves oftest kun ved Koncession, jvf. 
den norske Vanddragslovgivning og den almindelige Begrens- 
ning af Udlendinges Adgang til naturlige Kraftkilder. 

Gang paa Gang underseger Forf. Retten til aandelige Frem- 
bringelser og stiller sig lidenskabeligt paa Frembringers Stand- 
punkt. Jeg maa dog m. H. til Udvidelse af Forfatterens Ret- 
tighed henpege paa den Samtidighed, der er i Ideers Opstaaen 
og paa, at der i Ojeblikket i New York er 150 dramatiske Ar- 
bejder man ikke kan opfoere, fordi der for Retten er Klager 
over Plagiering. Der eksisterer et Bureau, der har gjort sig 
det til en Forretning at paavise literert Tyveri, og Misbrug 
fra dette Bureaus Side har fert til, at en for vidt haevdet Ret 
til aandelige Frembringelser retter sig mod bona fide Forfat- 
teren selv. M. H. til Opfindelser citerer Forf. den beromte 
Hejesteretsdom, hvorefter en af Burmeister & Wains tidligere 
Ingeniorer fik tildelt 50000 Kr. for Opfindelser, han havde gijort 
i Selskabets Tjeneste, og som dette udnyttede efter hans Afsked. 

Naar vi ved, at Opfindelser i vore Dage ofte sker paa et 
Industriselskabs Laboratorium, maa Spergsmaalet om den opfin- 
dende Ingeniers Stilling definitivt afgeres. Det synes vanske- 
ligt at sige, at ,Ventendes Opfindelse* i Lighed med ,Ven- 
tendes Arv“ ikke kan selges. 

Om Ejendomsrettens Opher vil Forf. have felles Regler for 
Hevd og Foreldelse, uagtet det forste skaber Rettighed, det 
sidste ophever Forpligtelser. orf. ensker, at Hevdinstitutet 
helst skal bortfalde. M. H. til Legater citerer Forf. Orsteds 
morsomme Afhandling i ,Eunomia‘ og hevder, at rationelle 
Grunde kan fere til Inddragelse af Legatmidler eller til at 
flere Legater med samme Formaal slaas sammen under samme 
Administration. Jeg har selv set smiaa Legater, hvor mere end 
Helvten af Indtegten gik til Administration. 

Under Hevd burde Forf. have behandlet den Indskrenkning, 
Hensynet til Lejer kan gere i Ejendomsrettens Befojelser, forsaa- 
vidt som en Lejer, der f. Ex. i 20 Aar har boet i en Lejlighed, 
derigennem har faaet et Baand knyttet mellem sig og denne; 
netop fra Forf.s Stilling til Eje af aandelige Verdier kunde 
man vente, at han havde haft Opmerksomheden henvendt paa 
det noget oprerende i, at jeg, der i Dag kober en Ejendom, 
dermed faar Ret til at awndre Lejebetingelserne for ja opsige 
en Mand, der i 20 Aar har boet i Ejendommen og for hvem 
Lejligheden er blevet en integrerende Del af hans Hjem, for 
nogle deres dyreste Eje. 
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Forf. lover en tredie Del, og en endelig Dom skal holdes 
tilbage, til denne foreligger. Han siger selv, han vil behandle 
et af Retslivets Grundproblemer, og kun incidenter give den 
positive Ret, om han end mener, at hans Exempler dekker 
det nedvendige. Jeg er ikke sikker paa, at han vil overbevise 
Juristerne om det rigtige i hans ny Systematik, selv kan jeg 
ikke demme herom ud fra min tilfeldige og utilstrekkelige 
Viden. Jeg er glad ved, at Forf. ved Studium udenfor sit Fag 
seger at faa en ekonomisk og social Forstaaelse af de 
Fenomener, hvis retlige Side han behandler. Og, naar jeg 
selv qua Okonom er tvungen til at vove mig ud paa andre 
Videnskabers Omraader og felgelig her begaar Fejl og ofte 
misforstaar, vilde jeg vere en Pedant, hvis jeg slog mig til 
Ridder paa Forfatterens Bekostning, hvis jeg paa visse Punkter 
synes, at dennes Forstaaelse paa mit Omraade er svigtende. 
Jeg kunde have ensket, at han, der synes at have forstaaet 
Forskellen mellem Realkapital (de fysiske Goder) og Privat- 
kapital, i dennes Betydning som Adgang til arbejdsfri Indtegt 
og derigennem faaet Blik for Ihendehaverpapirets Natur m. H. 
til Splitningen mellem Retten til Udbytte og Retten til de 
fysiske Goder, hvis Udnyttelse betinger Udbyttet, i hojere 
Grad havde draget de juridiske Konsekventser. Men som Bo- 
gen er, er jeg glad ved at have lest den, og beder de ekono- 
miske Studerende lase den. Dr. L. V. Birck. 


INGJALD NISSEN: Die methodische Einstellung. Skrifter utgitt av 
det norske Videnskabs-Akademi, Oslo. II. Hist.-filos. Klasse 1929 Nr. 5. 

Naar der findes Anledning til ogsaa her i ,Nationalok. 
Tidssk.“ at henlede Opmerksomheden paa dette store filoso- 
fiske Arbejde, er det fordi Vzerket strejfer sociologiske Proble- 
mer og derunder kommer ind paa en meget interessant Udred- 
ning af Afstemningsteknikens Indvirkning paa Partivesenet. 
Anmelderen har tidligere bl. a. i ,Demokratiets Genrejsning “ 
veret inde paa dette Spergsmaal, men Ingjald Nissen ger 
Sammenhengen mellem de gzngse Afstemningsmetoders tek- 
niske Fejl og Partivesenets Udartning i partityranisk Retning 
til Genstand for en hel lille metodisk Studie, for derigennem 
at belyse hans — i ner Tilknytning til Max Weber — opstil- 
lede filosofiske Betragtninger over Forholdet mellem systemati- 
ske Fejl og, hvad han kalder Vurderingsindslaget i denne 
eller hin Tankebygning, denne eller hin sociale Institution osv. 
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Man beder paa Afstemningsmetodens Fejl ved Moralforskrif- 
ter. Ingen maa stemme udenfor sin Gruppe, men enhver maa 
felge Trop med Partiet om nedvendigt mod sin Overbevisning, 
for at man kan vere nogenlunde sikker paa et ,rigtigt“ Re- 
sultat, idet Afstemning efter personlig Overbevisning med den 
svage Afstemningsteknik vilde give de merkverdigste Resul- 
tater paa Grund af Kombinationernes Mangfoldighed. 

Ingjald Nissen har ogsaa i et tidligere Arbejde, en Artikel 
betitlet ,Wahl und Wertung* i ,Archiv fiir Socialwissenschaft 
und Politik“ (Band 59, Heft I), veret inde paa det samme og 
har ligeledes der lagt en uszedvanlig Indtrengen i Afstemnings- 
problemets videre Konsekvenser for Dagen. 

I ,Die metod. Einstellung* har Forfatteren (Side 102) i 
Anledning af, at det i den af den danske Valglovskommission 
af 1921 afgivne Betenkning antydes, at Kvalitetsmetoden kan 
»forbedres‘ ved Indferelse af Graduering, Karaktergivning osv., 
en Bemerkning om, at det tvertimod let lader sig paavise, at 
saavel den frie som den saakaldte bundne Graduering i Praksis 
og rent faktisk kun kan have den Virkning, at man automatisk 
vender tilbage til Gruppemetoden, d. v. s. til et vurderings- 
belastet Minoritetssynspunkt. 

Det vilde sikkert have sin Verdi, om Forfatteren kunde faa 
Lejlighed til paa passende Sted at uddybe denne Betragtning 
for danske Lesere. Niels Skriver Svendsen. 


KNUT WICKSELL: Férelasningar i Nationalekonomi; teoretisk Na- 
tionalekonomi. Haft 2, 3. Upplagan. C.W. K. Gleerups Forlag, Lund 1929. 

»Faren ved Studier i Penge- og Kreditteori ligger givetvis 
i at komme ud for Afvigelser fra Grundsetningen ,non multa, 
sed multum‘. Denne Fare turde vere udelukket ved et alvor- 
ligt Studium af disse Forelzesninger“. Med disse Ord slutter 
Prof. Sommarin sin Indledning til 2. Hefte af Wicksells , Fére- 
lasningar*, hvis 3. Udgave paa Svensk dermed foreligger kom- 
plet. Nogen yderligere Anbefaling af dette Verk er sikkert 
heller ikke paakrzevet overfor danske Lesere. Det vil overalt 
i Norden blive hist med Glede og Tilfredshed, at det nu er 
lykkedes Prof. Sommarin ,paany at gore dette mzrkelige Ar- 
bejde let tilgzengeligt paa det svenske Bogmarked, hvor Van- 
skelighederne ved at opdrive Eksemplarer af noget af de eldre 
Oplag i mange Aar har veret betydelige‘. 

Der er imidlertid Grund til at henlede Opmerksomheden 
paa det meget leseverdige Forord, hvori Prof. Sommarin ret 
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udferligt ger Rede for, hvorledes den Wicksell’ske Penge- og 
Kreditteori omsider er begyndt for Alvor at vinde Indpas i 
den moderne teoretiske Nattonalekonomi. Skent Wicksell alle- 
rede i en Afhandling i Conrads Jahrbiicher for 1897 og i det 
paa Tysk udgivne Arbejde ,Geldzins und Giiterpreise“ fra 
1898 i Hovedtrek fremsatte den skarpsindige ,Arbejdshypo- 
tese“ om Forbindelsen mellem Pengerente og Vareprisniveau, 
som det er hans utvivlsomme Fortjeneste forst at have gjort 
geldende med Klarhed og Styrke, og skent han saa tidligt 
som i 1906 fik Lejlighed til ogsaa at udvikle sine Tanker om 
dette Spergsmaal for et angelsachsisk Publikum i et Foredrag 
i den nationalekonomiske Afdeling af British Association (trykt 
i Economic Journal 1907), vakte disse Ideer, som forlengst 
er gaaet de fleste skandinaviske Okonomer i Blodet, som be- 
kendt i en lang Aarrekke forbavsende ringe Opmerksomhed 
blandt tyske og engelske Fagfeller. Selv Mend som Keynes, 
Hawtrey og Bellerby var aabenbart ganske uden Kendskab til 
Wicksell’s Indsats paa dette Omraade, da de i Aarene efter 
Krigen gik i Lag med de samme Problemer. Heroverfor frem- 
hever Prof. Sommarin imidlertid fra de seneste Aar en Rekke 
Vidnesbyrd, der tydeligt viser, at Wicksells Skrifter baade i 
Tyskland og andetsteds har tiltrukket sig en hastigt voksende 
Opmerksomhed. Det maa vere tilstrekkeligt her at minde om 
den bemerkelsesverdige Diskussion mellem Fetter og Irving 
Fisher paa American Economic Associations Aarsmede i 1926. 

Medens Wicksell selv delvis havde forberedt den nye Ud- 
gave af Forelesningernes ferste Hefte, forelaa der ikke ved 
hans Ded saadanne Forarbejder til det nu foreliggende andet 
Hefte. For dets Vedkommende har derfor den tyske Udgave 
maattet legges til Grund som den sidste autentiske fra For- 
fatterens egen Haand. Denne Overszttelse udarbejdedes for- 
evrigt allerede i 1915, samme Aar, som 2. svenske Udgave 
udkom, men den blev paa Grund af Krigstidens Vanskelig- 
heder forst udgivet i 1922 og er siden genoptrykt uforandret 
i 1928. Carl Iversen. 
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TEORI OCH PRAKTIK 
I DET EKONOMISKA LIVET. 


Af Bertil Ohlin. 





Vetenskapen sdker sanningen. Den 4r ett uttryck f6r manni- 
skans inneboende kunskapst6rst, langtan efter att lésa tillvarons 
gator. Den rena vetenskapen har ingen annan uppgift 4n att 
tillfredsstalla térsten efter vetande. Nar den 4r sig sjalv, ar den 
ocksa sig sjalv nog. 

Det finns hos manniskorna en annan drift, som 4r slakt 
med térsten efter vetande: lusten att handla. Som ledtrad for 
handlandet uppstallas vissa mal. I arbetet for dessa mal be- 
héves kunskap; endast med dess hjailp kan man fa klart for 
sig vilka medel, som bast befordra ens stravanden. Veten- 
skapen, som bringar kunskap, blir darfér en tjanare i arbetet 
for dessa mal. 

Fér att bli en god tjinare maste det vetenskapliga forsk- 
ningsarbetet laggas till ratta med hansyn till de uppstallda 
malens karaktér. Man maste bygga vidare pa den rena veten- 
skapens grund och anvadnda dess slutsatser om sammanhangen 
for att uppnd fdrstéelse av det som 4r eller anses vara be- 
tydelsefullt. Detta brukar kallas f6r tillampad vetenskap. . 

Inom naturforskningen 4r denna distinktion mellan ren och 
tillampad vetenskap klar. Fysiken och kemien utforska naturens 
gator, den tekniska forskningen anvander deras resultat f6r att 
na till nyttigt vetande, varigenom medlen att tillfredsstalla 
maniskornas behov kunna 6kas. 

Férhallandet ar i verkligheten icke annorlunda med den eko- 
nomiska forskningen. Den rena teorien f6rklarar de centrala 
sammanhidngen utan att se till resultatens anvandbarhet, medan 
den tillaimpade ekonomien pa den férras grund sdker efter 
nyttiga normer fér manskligt handlande, Dessa normer paverka 
sedan den ekonomiska verksamhetens karaktar och organisation. 

Emellertid ar det pafallande att denna paverkan i det ekono- 

Nationalokonomisk Tidsskrift LXVIII. 6 








82 


miska livet 4r ganska svag. Den teoretiska ekonomiska forsk- 
ningen med praktiska syften har icke fyllt sin uppgift si val 
som den tekniska forskningen sin. Sambandet mellan teori och 
praktik 4r fér ekonomiens del langt svagare 4n fdr teknikens. 

Att detta samband 4r svagt tager sig manga uttryck. Pa 
intet annat omrade ar det sa vanligt att man stamplar veten- 
skapsmannen som teoretiker och darmed menar, att hans ar- 
bete saknar praktisk betydelse. Pa intet annat omrade hér 
man sd ofta det vilseledande uttrycket: ,teori ar ett, praktik 
ett annat‘. 

Jag skall icke har underséka, varpa detta férhdllande kan 
bero. Till en del hanger det samman med att de ekonomiska 
vetenskapsmannen icke i tillracklig grad haft den praktiska an- 
vandbarheten fér 6gonen. Harvidlag har skett och sker alltjamt 
en avgérande férandring. Flertalet nationalekonomer instémma 
sikert numera med Cambridge-ekonomen Pigou nar han sager: 
»Val kan man driva ekonomisk forskning fér dess egen skull, 
for att férsta hur manniskorna bara sig at i sin stravan efter 
behovstillfredsstallelse, men vore det icke fraga om att kunna 
paverka och férbattra deras handlingssatt, s4 skulle jag icke en 
dag 4gna mig at ekonomiskt vetenskap“. 

Tidigare har som sagt en viss ensidighet i nationalekono- 
mernas arbete gjort sig gallande. Man sysslade mest med de 
ekonomiska fragor, som hade med statens politik att géra: cen- 
tralbanksproblem, tullproblem etc. Namnet nationalekonomi 
ar ett uttryck far denna ensidighet. Det 4r helt naturligt dar- 
for, att man pa sina hall trott sig finna ett behov av en andra 
ekonomisk vetenskap, som skulle syssla icke med statens och 
nationens utan med det enskilda féretagets problem och 
som brukar kallas fér féretagsekonomi, handelsteknik, eller 
driftsekonomi. I sjalva verket 4ro emellertid bade féretagseko- 
nomien och nationalekonomien delar av en enhetlig ekonomisk 
vetenskap. Den undersékar det ekonomiska livet och mdjlig- 
heterna att na de fér detta uppstéllda mdlen. Hur oméjligt att 
géra detta utan att taga hansyn till det som sker i de enskilda 
féretagen, till deras omkostnadsberdkningar och prispolitik! Hur 
skulle man val kunna f6rklara prisbildningen, om man glémde 
bort de organ, som utéva det mest direkta inflytande 4 denna! 
Professor Birck liknar det ekonomiska livet vid en organism, 
dar de enskilda féretagen utgéra cellerna. Hur otdnkbart att 
férsumma dessa i et vetenskapligt studium av denna organisms 
karaktar. ' 

Det framgar harav, att den tillampade ekonomien sysselsatter 
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sig med de enskilda féretagens ekonomiska politik lika val 
som med statens. Den underséker icke blott, hurudan denna 
politik 4r utan ocksa, hurudan den bér vara fér att nad upp- 
stallda mal! En uppdelning av ekonomien i tva delar — na- 
tionalekonomi och féretagsekonomi — kan visserligen erbjuda 
vissa férdelar, nérmast av pedagogisk art. Men klyvning efter 
en principiell linje blir det icke. 

Jag namnde nyss, att den teoretiska ekonomien under de 
sista artionderna alltmera malmedvetet tager sikte pa praktisk 
anvandbarhet, men att i alla fall sambandet mellan teori och 
praktik, om jag sa far uttrycka mig, 4r ganska svagt utvecklat 
i det ekonomiska livet. Man kan darfér icke undga att upp- 
stalla fragan, om det finns nagot i den ekonomiska verksam- 
hetens karaktér, som gor att ett i principer utmynnande veten- 
skapligt tankande har endast ringa anvandbarhet. Kanske 4r 
det sa, att den ekonomiskt verksamma, produktionens och di- 
stributionens tjanare och ledare ha féga nytta, varfér icke rent- 
utav skada, av kannedom om de djupare sammanhangen i det 
ekonomiska livet? 

Man kan val saga att detta ar en fraga av avgérande vikt 
bade fér en nationalekonomisk fakultet och fér en handelshég- 
skola. Det ar helt enkelt fragan om den ekonomiska universi- 
tetsundervisningens existensberattigande. V4l kan den vara 
nyttig, om den ger kannedom om vissa fakta och inlar vissa 
fardigheter, t. ex. genom en enklare undervisning i bokféring 
och sprak. Men en hégskola, i motsattning till en skola, har 
man f6rst, nar portarna éppnats for vetenskapligt studium av 
principerna och sammanhangen. Betalar sig verkligen detta 
studium? Gér det de studerande mera d4gnade att i framtiden 
géra sin insats i ekonomisk verksamhet? 

Vill man satta saken pa sin spets kan man sdga, att svaret 
pa dessa fragor avhanger av det svar man ger pa den mera 
allmanna fragan: behéver en affarsman tanka? Men kanske ar 
det riktigast att géra ett lillagg och saga: har en affarsman 
nytta av att kunna tanka sa, som den ekonomiska teorien gor? 

Svaret pa denna fraga torde bli klarast mot bakgrund av 
nagra exempel pa ekonomiska fragor, som krava behandling av 
ett lands ekonomiska ledare och affarsman. 


Lat mig bérja med de penningpolitiska problemen, vilkas 
betydelse har i Norden efter 1914 langt 6verstiger andra eko- 
nomiska fragors. Vilken politik ett lands centralbank bér féra 
for att férhindra inflation och deflation, det 4r en sak som 
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diskuterats manga ganger férr, t. ex. under tiden efter Napo- 
leonskrigen. De darvid samlade erfarenheterna av olika slag 
politik beskrivas av den ekonomiska historien. Under saddana 
omstandigheter ar det val sjalvklart att den, som satt sig or- 
dentligt in i dessa erfarenhetens lardomar och diskussionen i 
anknytning dartill, under och efter kriget representerade erfaren- 
het och sakkunskap, medan den som t. ex. nagra ar varit chef 
for en affarsbank métte upp utan sarskilda f6rutsattningar f6r 
ett bedémande av vad som borda géras? Detta spelar emellertid 
fér argumenteringen idenna uppsats mindre roll 4n att 4ven den 
s. k. ,praktiske* bank- eller affarsmannen — nar han satt sig 
in i dessa saker — blev tvungen att resonnera pa precis samma 
satt som nationalekonomen. Pa tal om verkan av ett hégt dis- 
konto kunde han icke ndja sig med pastéendet, at produktions- 
kostnaderna och varupriserna darigenom héjas, — jag har icke 
de senare aren traffat nagon, som nu erinrar sig, att han sjalv 
for nagra ar sedan intog denna sténdpunkt — utan maste ana- 
lysera kreditefterfragans och den monetéra képkraftens reaktion. 

Alldeles detsamma giller fragan, huruvida varuprisnivan bor 
stabiliseras. De bankman, som med sakkunskap dfskutera detta 
oerhért viktiga problem, och deras antal vaxer fér varje 4r, 
taga hansyn till grundlaggande ekonomiska sammanhang pa 
precis samma satt som teoretikerna, fastén man t. ex. i Sverige 
sa sent som f6ér ett tiotal 4r sedan drog pa munnen at Knut 
Wicksell, nar han framf6rde liknande tankar. 

Vanda vi oss till en annan sida av den ekonomiska poli- 
tiken, anstrangningarna att mildra konjunkturvadxlingarna, sa f4 
vi till behandling exempelvis férslaget att koncentrera statliga 
och kommunala arbeten till de daliga tiderna. Tanken 4r att 
man darigenom skulle bereda arbetstillfallen at en del av de 
eljest arbetslésa. Haremot invandes ofta, att offentliga arbeten 
taga kapital i ansprak och alltsa minska det kapital, som star 
till det privata naringslivets férfogande. Arbetstillfallena redu- 
ceras alltsd dar lika mycket, som de 6kas vid de offentliga ar- 
betena. Vilken av dessa tva meningar 4r rikrig? Enligt min 
mening ingendera helt och hallet, eller rattare: var och en av 
dem 4r riktig under sina speciella férutsdttningar. Vilka dessa 
fro, dérom kan man givitvis icke vinna kunskap utan en 
noggrann analys av just det slag, som den ekonomiska teorien 
presterar. 

Jag kunde ga vidare och peka pa tullfragan och skattepoli- 
tiken, 4mnen som lika litet kunna i grund utredas av andra 
ain dem som bade lart sig den ekonomiska analysens teknik, 
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verkligen tranats i att anvanda den, och som bygga pa och 
utnyttja det arbete, som andra tidigare utfért pa dessa omraden. 

Emellertid aro alla dessa exempel sddana, att det narmast ar 
det ekonomiska livets ledare, som ha att taga stallning till dem. 
Man kan méjligen havda den uppfattningen, att darvid ekono- 
miskt tankande efter vetenskapliga linjer 4r oundgangligen néd- 
vandigt, men att for det enskilda f6éretagets skétsel ett helt 
annat slag av tankeverksamhet erfordras. Lat mig darfér komma 
in pa fragor, som mera direkt anga den enskilde féretagsleda- 
rens handlingssatt. Kan den ekonomiska teorien vara honom 
till nytta? 


Grunden fér ett féretags pris- och férsaljningspolitik 4r om- 
kostnadsberakningen. Féretagsledaren maste férsta vad omkost- 
nader egentligen innebara, han maste férsta de fasta, halvfasta 
och lépande kostnadernas natur. Under en lagkonjunktur, da 
da fasta anléggningarna blott ofullkomligt utnyttjas, och de 
extra kostnader en viss produktionsédkning medf6ra darfér dro 
sma, kommer ju ett férsaljningspris 6ver dessa kostnader men 
langt under genomsnittskostnaderna att vara férdelaktigt, savida 
det ar en ,extra-ordindr“ férsdljning, vilken icke f6rdarvar 
marknaderna fér hans vanliga leveranser. 

Foéretagsledaren maste med ett ord sagt resonere pda precis 
samma sdtt som ekonomen, vilken ,teoretiskt“ studerar kost- 
nadsanalys och darvid bygger pa en systematisering av ett 
mycket stort antal affarsmans erfarenhet och uppfattning. Det 
ar osannolikt, att ordnad tankeverksamhet i avsikt att utnyttja 
detta erfarenhetsmaterial skulle vara utan varde fér en féretags- 
ledare eller andra i ndringslivet verksamma. 

En fraga som omkostnadsberikningen kan emellertid ej gri- 
pas ut ur sitt sammanhang. Verklig férstdelse pad denna punkt 
férutsatter insikt ocks4 pa andra omraden. T. ex. ar kunskap om 
konjunkturférloppets natur en néddvandig bakgrund. Den enskilde 
affarsmannens omedelbara erfarenheter och iakttagelser fran en 
viss bransch under en ratt kort tid kunna darvidlag ej en- 
samma gora tillfyllest. Daremot aro de nédvandiga som supple- 
ment till kunskaper, som endast ett studium av 4ldre tiders 
konjunkturférlopp och en analys av dessa och nuvarande kon- 
junkturer kunna ge. 

Man kommer vid sddana studier ofta in pa sammanhang, 
som affarsmannen har mera pd kann. Att f4 klarhet hari, att 
veta varfér ett visst tillvigagangssatt tillgripes under nuvarande 
férhallanden 4r en angelagenhet av stor vikt. Under andra for- 
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hallanden 4r némligen ett annat handlingssatt att foredraga, men 
detta inser man férst, nér man férstér vilka omstandigheter, som 
motiverat det féregaende. Den affarsman, som gar helt och 
hallet efter vad han har pa kann, d. v. s. en oklar f6restallning 
om tidigare erfarenhet, blir konservativ i sin fértagsledning i 
rent otrolig grad. Darpaé har man sett manga exempel. 

Under inflationstiden beraknades avskrivningar och rantor 
alltfér lagt, emedan anlaggningarnas bokférda varde uttrycktes 
i ett hégre penningvarde an de férra. Om en maskin kostat 
10,000 kr. och normalt skulle avskrivas med 1000 kr. om Aret, 
si borde denna avskrivning 4r 1920 ratteligen satts till det 
tredubbla. En ny maskin kostade namligen da 30,000 kr., och 
en avskrivning p4 3000 kr. om 4ret i davarande penningvarde 
morsvarade i realvarde 1000 kr. i férkrigstidens pengar. Da 
man i flertalet féretag ej tinkte harpa, framtradde omkost- 
naderna i rakenskaperna langt mindre 4n de verkligen voro, 
och vinsten féref6ll i motsvarande grad dkad. I realiteten var 
detta en skenvinst, vilket efter deflationstiden blev klart nog. 
Men da hade inflationstidens alltfér stora utdelningar och skatter 
redan ohjalpligt férsvagat manga féretags stallning. 

Under tider av prisfall bli omkostnadskalkylerna av analoga 
skall missvisande. Avskriver man 3000 kr. om 4ret pa en for 
30,000 kr. inképt maskin 4ven sedan prisnivan fallit till halften, 
sa blir denna avskrivning i realvarde dubbelt fér stor. I Dan- 
mark spelade denna omstandighet en betydande roll under den 
sista deflationskrisen, sarskilt 4r 1925—-26. De under den foére- 
gdende sjuarsperioden anskaffade anlaggningarna voro bokférda 
i ett ,urvattnat* penningvarde. Avskrivningarne, sedan danska 
kronan férst i pari, blevo darfér alltfér stora i realvarde. De 
allmanna omkostnaderna i kalkylerna blevo i guld raknat allt- 
fér stora. Resultatet harav blev obenadgenhet att genomféra den 
sankning av férsdljningspriserna, som kronans vardedkning mo- 
tiverade; avsattningen sviktade, produktionen inskranktes och 
importen vaxte langt mer 4n som skett, ifall de prisreduk- 
tioner, som i alla fall blevo nédvandiga senare, genomfdrts 
redan 1925. 

Ifall en klar uppfattning rérande omkostnadernas verkliga 
natur varit mera allmant spridd, skulle manga av dessa miss- 
tag ha undgatts. Den ekonomiska teorien hade redan férut 
visat, att omkostnaderna borde omraknas i ett och samma pen- 
ningsvarde fdr att kalkylen skulle bli tillf6rlitlig. Detta star val 
numera de flesta affarsman tamligen klart. Men under kriget 
och de narmaste aren darefter kallades det mer eller mindre 
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éverligset fér ,teori‘, i den meningen att det var nagot som 
ej kunde praktiseras. 

I sjalva verket ar det ofta ej annat fel pa teorien 
an att den Annu ej blivit praktik. Sdarskilt galler det 
under nya och skiftande f6rhallanden, att en affarsman har 
nytta av att ha tankt igenom problemen, d. v. s. av en teori. 
Endast om han forstér varfér han handlar som han gér, kan 
han bedéma om han under andra férhallanden bdr handla pa 
annat satt. Férfar han som han 4r van, sa lar han sig forst 
att 4ndra, nar han fatt betala ett hégt pris for sina misstag. 

Férr i tiden, nar det ekonomiska livet stod mera stilla, gick 
det nagorlunde att bliva kvar vid gamla tankesatt och affars- 
metoder. Nu gar den ekonomiska utvecklingen s4 fort, att en 
standig anpassning och rérlighet fordras av den, som ej vill 
bli utslagen i konkurrensen. I vara dagar stalles en affarsman 
oftare 4n nagonsin férr infér nédvandigheten att bedéma, vad 
de nya férhallandena innebara och vilka krav de stalla pa 
honom. Ar det da icke en férdel om han 4r tranad i ekono- 
misk analys och kan basera sitt omdéme pa kunskap icke bara 
om en viss bransch utan om hela den ekonomiska miljé i 
vilken han arbetar? 

Konjunkturvaxlingarna stalla alldeles speciella krav pa hans 
anpassningsférmaga. Han far inte under goda tider tro, att de 
vara evigt, inte under daliga tider gripas av steril pessimism. 
M. a. o. han maste se langre an det narmaste halvaret och 
rakna med betydande férandringar i marknadslaget fér sina 
produkter. I detta bedémande av framtiden bygger han frst 
och framst pad sin egen erfarenhet, men denna 4r vanligen 
mycket begrinsad. Den vetenskapliga konjunkturforskningen 
kan meddela honom mycken kompletterande kunskap. Dels 
vilar den pa ett oerhért mycket stérre erfarenhetsmaterial bade 
vad tid och rum betraffar — den utnyttjar manga decenniers 
samlade erfarenhet i ett stort antal lander — dels ,smialtes“ 
detta material och presenteras i en form, som gor det lattare 
att draga nytta darav i ett bedémande av nuvarande tendenser. 
Visserligen 4r denna konjunkturforskning annu pa ett ganska 
férberedande stadium och dess féruts4gelser, ehuru nyttiga som 
en ledtrad bland manga, lamna mycket évrigt att 6nska. Men 
detta ar ytterligare ett skal, varfér kompetens att sjalvstandigt 
bedéma laget maste kravas av en féretagsledare. 

Den férvanande regelbundenhet, som karakteriserade kon- 
junkturvaxlingerna under mer 4n ett halvt arhundrade, samman- 
hangde sdkert delvis med att flertalet affarsman reagerade pa 
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samma satt. Under goda tider voro de fér optimistiska och 
under daliga tider fér pessimistiska, i bagge tillfallena med 
férluster for dem sjalva och landet till resultat: bindande av 
éverflédigt mycket kapital i fasta anlaggningar, arbetsléshet 
m. m. Mycket staér att vinna pa ett palitligare bedémande, 
som skulle halla tillbaka litet under hégkonjunkturen och fér- 
svaga pessimismen under de .daliga tiderna. 

Lat mig taga ett exempel, som icke lamnar nagot évrigt att 
énska i tydlighet, namligen den danska flaskproduktionen under 
de sista tva decennierna fére varldskriget. Den exporterade 
kvantiteten och priset pa flask framga av nedanstéaende diagram. 

Man ser hurusom de stérsta kvantiteterna exporterats till de 
lagsta priserna och omvant. Foérklaringen 4r enkel nog. Under 
tider av goda priser 6ka lantbrukarna 6verallt i flaskproduce- 
rande lander antalet grisar. Det tager emellertid 6—12 manader 
innan denna 6kning kommit riktigt i gang, och sedan drdjer 
det 9 mdanader innan grisarna bli slaktfardiga. Nar detta skett 
faller priset, man bérjar inskrénka antalet grisar och priset 
stiger igen. Pa sa satt far man en vagformig kurva med cirka 
2 ar mellan vagtopp och vagdal. 

Tydligen vore det klokare att 6ka antalet grisar, nar flask- 
priset 4r lagt, s4 att man var fardig att salja en stor kvantitet 
nar priset stigit, och att darefter inskranka produktionen med 
tanke pa det kommande prisfallet. Om ett lands jordbrukare 
féljde denna politik, medan de andra fortsatte som fdrr, sa 
skulle priskurvan endast i mindre grad utjamnas, och ifraga- 
varande land skulle alltsaé géra en stor vinst. Det framgar 
harav hur nédvandigt det ar att inte vid bedémandet av fram- 
tidsutsikterna stédja sig blott pa de sista manadernas lage. 
Ser man bade langre tillbaka och langre fram, sa bedémer 
man riktigare. 

Det 4r just detta, den ekonomiska vetenskapen férséker att 
géra. Den utnyttjar en fran olika manniskor, lander och tider 
samlad erfarenhet, systematiserar, analyserar och generaliserar. 
En bekant dansk har sagt: ,Hvad er al Videnskab andet end 
sund Fornuft i Sammenheng‘? Detta ar riktigt, men kanske 
borde man hellre saga, att den 4r ett férsék att med hjalp av 
sunt férnuft na fram till erfarenhet i sammanhang. Och til- 
laggas kan val, att sddan erfarenhet ar bade mera omfattande 
och mera anvandbar 4n splittrat eller rent godtyckligt samman- 
fort erfarenhetsmaterial. 

Ju mera invecklat det ekonomiska livet blir, desto samre 
gar det att ndja sig med erfarenhetens ramaterial utan analys 
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av dess innehall, utan jamférelser, 
utan generalisering, med ett ord 
sagt: utan teori. Ju stérre om- 
rade ett affarsféretag spanner 6ver, 
desto nédvandigare blir en sup- 
plering av den egna erfarenheten 
med andras och en god dverblick 
éver fakta och sammanhang. 

Se pa affarslivets ledare, ,cap- 
tains of industry“. A1 det icke i 
égonen fallande att de i ovanlig 
grad besitta de egenskaper, jag 
nyss vidrért: anpassningsférmaga, 
omdéme, en vittspannande erfaren- 
het, dverblick? Ar det icke karak- 
teristiskt att se langre 4n till det 
mitt fr nasan liggande, att de 
tanka och handla pa lang sikt? 

Darfér tror jag icke riktigheten 
kan bestridas av den tes, som 
mitt ovanstéende resonemang av- 
ser att motivera: Det finns ingen 
principiell skillnad pa den tillam- 
pade ekonomiens och den fram- 
synte féretagsledarens satt att reso- 
nera. Vad skulle en av de senare 
géra, om han bDlev satt att leda 
en produktionsférening av flask- 
producenter i Danmark? Natur- 
ligtvis studera utvecklingen och 
draga slutsatser darav. Han skulle, 
nar ej sarskilda omstandigheter 
tala fér annat, utveckla produk- 
tionen, nar priserna dro laga, min- 
ska den nar priserna aro héga. 

Jag menar naturligtvis ej, att 
man blir en framstaende f6re- 
tagsledare genom att studera eko- 
nomi. Men jag menar att kun- 
skap om det ekonomiska livets 
sammanhaug och traning i att 
de bedéma de ekonomiska f6re- 
teelsernas utveckling blir allt 
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mera nédvandig, och att vetenskapligt studium 4r en vag att 
férkovra sig dari. De egenskaper som fér kravdes blott av ett 
fatal spetsar inom affarsvarlden, bli fér var dag som gar allt 
mera nédvandiga fér de breda lagren av affarsman. Den som 
sagt att ,en teoretiker vet allt, men kan ingenting: en prak- 
tiker kan allt men vet ingenting“, anar ej vad han talar om. 
En féretagsledare i vara dagar vet och maste veta en mangd 
saker, som ett organiserat studium lattast skaffar kunskap om. 

Lat mig tillagga, att det givetvis av en verklig ledare inom 
affarslivet fordras mycket, som icke kan léras genom ekono- 
miska studier. Det fordras egenskaper, som till stor del ej alls 
kunna laras. Energi, omdéme, ledareférmaga aro nagra av de 
viktigaste. Nagon har sagt, att till G6verste kan man ldras upp, 
men till general fédes man. Det giller icke minst inom affars- 
livet, vars generaler maste besitta en mycket sdllsynt kombina- 
tion av egenskaper, av vilka atskilliga aro medfédda. 

Ar darfér en ekonomisk fakultet och en handelshdgskola 
med ekonomiska studier pA vetenskaplig grund icke att likna 
vid en maskin, dar ett visst antal studenter stoppas in och 
samma antal affarsgeneraler klackas ut, sa ar dess uppgift i 
alla fall betydande nog. Ty de egenskaper, 4rvda eller f6r- 
varvade, som den intradande besitter kunna genom kontakt 
med de i den ekonomiska vetenskepen, utkristalliserade sam- 
manhangen och den traning som studiet darav medfér, pa- 
verkas i en fér hans framtida insats gynnsam riktning. 

Val 4r det sant, att mycket avy den ekonomiska teorien icke 
har det intima sammanhang med det praktiska handlandet, som 
i de exempel jag ovan anfért. Men verklig férstéelse uppnas 
ej genom studium av blott de delar av ekonomien, som anses 
mest matnyttiga. Férsékte man begransa studiet till dessa 
delar, sd skulle man snart finna att snalheten bedrar visheten. 
Skall det ekonomiska studiet ge kunskap om sammanhanget 
i det ekonomiska livet, sé kan det icke ske genom kontakt 
med lésryckta, férment praktiska problem utan inre samman- 
hang! For évrigt bér man icke glémma, att d4ven studiet av den 
mest abstrakta ekonomiska teorien har en speciell uppgift: det 
ger en utomordentlig traning i att tanka, att tanka klart och 
att géra det pa annat satt 4n efter gamla invanda tankebanor. 
I denna mening 4r teorien praktisk, ty finns det nagot sa 
praktiskt som att kunna tanka? 

Naturligtvis kan man lara sig att tinka pa manga andra sitt 
an genom ekonomisk-teoretiska studier. I England har man 
med gott resultat utbildat folk i klassiska sprak och sedan 
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efter kort tid satt dem till att skéta affarsféretag, kolonier, ja 
det Brittiska varldsriket sjalvt. En si framstéende ekonom som 
Sir Arthur Salter, chefen fér Nationernas Férbunds ekonomiska 
sekretariat, utmarkte sig under sin studietid genom en glan- 
sande avhandling i grekisk filosofi. Efter nagra fa ars arbete i 
transportministeriet blev han hdégste tjansteman och hade att 
organisera hela engelska handelsflottans anvandning f6r livs- 
medelstillférsel m. m. under u-batskrigets dagar. Sannolikt 
skulle han emellertid blivit en duktig ekonom och organisatér, 
aven om han rakat studera icke grekiska och filosofi utan t. ex. 
ekonomi. I varje fall torde det fér affarsman vara lika praktiskt 
att stifta bekantskap med vetenskapligt tinkande pa det ekono- 
miska faltet, som fér ingenjérer att studera teknik. 

Det 4r 6nskvart att man i ledande affarskretsar inser riktig- 
heten av den tanke, som man i Amerika givit uttryck at genom 
slagordet: ,Business a profession‘. Lika val som lakare, 
larare och jurister béra ocks4 affarsman draga férdel av teore- 
tiska studier. Man talar i vara dagar sé mycket om rationalise- 
ring inom affarslivet. I grund och botten innebar rationalise- 
ringen ingenting annat 4n att genom metodiska undersékningar 
insamla ett erfarenhetsmaterial och efter bearbetning darav na 
fram till battre organisation. Rationalisering innebar alltsa an- 
vandande av en vetenskaplig arbetsmetod inom produktion och 
handel. Teoretisk-ekonomiska studier 4ro och béra vara en tra- 
ning i rationaliseringens konst. Den amerikanske industri- och 
finansmannen Owen Young tillskriver de affarsvetenskapliga 
fakulteternas verksamhet en stor del av 4ran for den genom- 
gripande rationalisering inom det amerikanska affarslivet, som 
agt rum det sista 4rtiondet. 

Den uppfattning, pd vilken denna uppsats vilar, vinner f6r 
var dag som gar nya segrar. Senast har man i England in- 
rattat ett slags ekonomisk generalstab, dar de ledande krafterna 
4ro teoretiskt utbildade ekonomer. Ja, nar Londons ,City“ med 
Bank of England i spetsen — var giller val erfarenhet och 
omdéme si mycket som dar? — skapar en organisation fér 
att frimja rationaliseringen och kontakten mellan banker och 
industri, s4 utses till chef fér dess underséknings- och organisa- 
tionsarbete en teoretisk nationalekonom. Fér tio ar sedan hade 
sadant varit otankbart. Det finns andra lander, dar politikernas 
och affarsmannens mentalitet Annu gér det oméjligt. Men ocksa 
dar bérjar man vakna till insikt om att de uppgifter, den eko- 
nomiska utvecklingen staller oss infér, icke kunna beméstras 
utan hjalp av vetenskapligt tankande. 


















ERHVERVENES ORGANISATIONER 
SOM QOKONOMISK-POLITISK PROBLEM. 
DEN NY SAMMENSLUTNINGSBEVAEGELSE I AMERIKA. 


Af K. Enevold Sorensen. 





People of the same trade seldom meet together, 
even for merriment and diversion, but the conver- 
sation ends in a conspiracy against the public, 
or in some contrivance to raise prices. (Wealth of 
Nations, book I, ch. X, Collier Ed, pg. 207). 


Indledning. 


Om Truster og Karteller er der i den sidste Menneskealder 
skrevet en Del. Mindre Opmzrksomhed har i de forlobne Aar 
den ekonomiske Litteratur viet de Sammenslutninger, som ikke 
har haft Trustens eller Kartellets Karakter, men som ikke desto 
mindre har veret og fremdeles er meget virksomme i Hen- 
seende til at forandre Grundlaget for Samfundenes gkonomiske 
Opbygning. Trusterne med helt eller delvist Monopol har 
medfert Konkurrencens Udelukkelse fra adskillige Omraader, 
medens den anden Form for Sammenslutning har fremkaldt en 
afgerende Aindring i Konkurrencens Karakter. 

Et Kendskab til denne Udvikling er serlig nodvendig for 
Forstaaelsen af amerikansk Forretningsliv, saaledes som det 
udfolder sig i Dag. Men den derovre stedfindende Udvikling 
er tillige interessant at folge, fordi der i saa mange Tilfelde 
kan drages Paralleler med Forhold i andre Lande, derunder 
ogsaa Danmark. Der har her i Landet siden Krigsaarene fundet 
en sterk Udvikling af Erhvervsorganisationerne Sted, iszer af 
den Slags der almindeligvis gaar under Navnet Brancheforenin- 
ger. Dette er ikke ensbetydende med, at der er opstaaet 
mange nye Foreninger, snarere er det de tidligere eksisterende, 
der har faaet nye og mere omfattende Arbejdsomraader og har 
faaet sterre Indflydelse paa Medlemmernes Forretningsforelse. 
1 denne Henseende er der Fellestrek mellem Udviklingen her 
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og i Amerika. En stor Forskel ligger der derimod i, at Fore- 
ningerne derovre i Kraft af Lovgivningen har faaet et offentligt 
Anliggendes Karakter, medens de her i Landet endnu i alt 
vesentligt er en Privatsag, som kun berorer Foreningen og 
dens Medlemmer, af hvilken Grund hele Udviklingen foreligger 
yderst sparsomt belyst. Meget tyder dog paa, at der heri er 
ved at ske en Forandring. Mellem Jurister diskuteres Spergs- 
maalet om, hvilke Magtbefojelser det Offentlige kan tillade, at 
Foreningerne privat udever over deres Medlemmer, hidtil szr- 
ligt i Spergsmaalet om bindende Voldgiftsklausuler uden Adgang 
til retslig Afgerelse. Skal Spergsmaalet om disse Foreningers 
retslige Stilling en Gang leses, maa det imidlertid ske paa en 
bredere Basis. Omend Amerika sandsynligvis er lidet egnet 
til at blive Forbillede, vil det dog vere naturligt i den Sam- 
menheng at se hen til de Erfaringer, som dette Land har 
hestet i sine Bestrebelser for at give disse Sammenslutninger 
den Plads og de Funktioner, retslige og okonomiske, som kan 
tilkomme dem i et moderne Samfund. 


Sherman-Loven og de smaa Sammenslutninger. 


I Listen over de 348 Sager, som den amerikanske Anklage- 
myndighed i Tiden fra Sherman-Lovens Vedtagelse til 1. Juli 
1928 har anlagt i Henhold til Trustlovene, steder man atter 
og atter paa Sager rettet mod Sammenslutninger, der selv med 
en nok saa vid Definition af Begrebet ikke kan falde ind under 
Betegnelsen Trust. I Overensstemmelse med Lovens Forbud 
mod ,restraint of trade“ har Anklagemyndigheden grebet ind 
over for hyppige Tilfeelde af Aftaler mellem Koebmend i samme 
Branche inden for et lokalt begraeenset Omraade. Snart har det 
veret nogle Kulkebmend, som inden for deres Omraade har 
aftalt at holde ensartede Priser og Salgsvilkaar, snart er det 
nogle Hesteskofabrikanter og snart — og oftest — er det 
nogle Temmerhandlere, der er blevet enige paa lignende Vis. 
I Reglen slaar Domstolene ned med haard Haand, krever 
Sammenslutningen oploest og straffer Medlemmerne med Bader. 
Talrige er de Former for Aftaler, som saadanne Grupper har 
afsluttet. 

Som typisk Eksempel paa Arten af disse Aftaler kan tages 
Addystone Pipe and Steel Company, som demtes ved 
Staternes Heojesteret i 1899. I Dommens Premisser forklares 
Selskabets Forseelser saaledes: ,for at monopolisere Handelen 
med Stebejerns Rer har det anklagede Selskab deltaget i en 
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Forening ved Navn Associated Pipe Works, hvis Formaal 
er at tilintetgere al Konkurrence i Branchen og paalegge Ke- 
berne urimelige Priser. De i Foreningen deltagende Selskaber 
valgte hver en Representant og disse dannede en Komite med 
bestemmende Myndighed. Anklagen lyder paa, at Deltagerne 
ved denne Aftale forpligtede sig til ikke at konkurrere ind- 
byrdes ved Leverancer inden for nermere betegnede Omraader. 
Saafremt den ene Deltager alligevel paatog sig Leverancer 
inden for den andens Felt skulde han betale den anden en 
Bonus varierende fra 3 til 9 Dollars pr. Tons, hvilken Bonus 
paalignedes Keberen som et Tilleg til den normale Markeds- 
pris. Hvor det drejede sig om Leverancer til Kommuner, Gas- 
eller Vandverker, fastsatte Bestyrelsen en Pris, hvortil en eller 
anden af Foreningens Medlemmer skal indgive Tilbud samtidig 
med, at de andre forpligter sig til at indsende Tilbud lydende 
pea betydeligt hejere Priser. Det Firma, hvis Tilbud efter Af- 
tale blev det laveste, skulde saa til Gengeld betale de ovrige 
et forud aftaft Belob, som naturligvis maatte indregnes i Til- 
budsprisen. Ved Appelretten og Staternes Hejesteret idomtes 
Addystone Pipe and Steel Co. Bede for sin Deltagelse i 
Foreningen, og den oplestes. 

Foreninger med Formaal som de nevnte opstod i stor 
Mengde i Tiden mellem Borgerkrigens Afslutning og Sherman- 
Lovens Vedtagelse. Overenskomsternes Indhold varierede fra 
det ene Tilfzelde til det andet. Men de udmerkede sig alle 
ved at holde Medlemmerne i stramme Tojler og ved meget 
sterkt begreensende Aftaler med Hensyn til Konkurrencen. Trade 
Association-Bevegelsens Historieskriver, Emmeret Hay Naylor 
skriver om disse tidlige Foreninger: ,det er baade interessant 
og forngjeligt at lease de oprindelige Forenings-Vedtegter og 
Medereferater for de forste Trade Associations. Deres Formaal 
var stik imod alle Handelens Naturlove, imod Udbuds og 
Efterspergsels Nemesis-Lov, imod alle szdle Handelsmotiver. 
Deres Formaal var Prisaftaler, Aftaler om Markedets Fordeling 
og Produktionens Begrensning. Felles for dem alle var, at 
de indskrenkede Medlemmernes Handlefrihed saa sterkt, at 
Foreningens Regler slet ikke kunde ventes overholdt og kun 
blev det nogle faa Maaneder ad Gangen, hvorefter nye For- 
handlinger maatte optages for overhovedet at holde sammen 
paa Medlemmerne.“ 

Jo mere vidtgaaende disse tidlige Foreninger segte at gere 
Reglerne desto vanskeligere blev det at faa Mediemmerne til 
at lystre. Jo mere man bandt hinanden, desto sterre Incitament 
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for den enkelte til at stille sig uden for Sammenholdet og 
tage den ekonomiske Fordel ved at bryde de Aftaler, hvortil 
de andre felte sig bundet. Naar der saa tydeligt sker et Om- 
slag i Foreningernes Fremgangsmaade omkring 1890, saa 
skyldes det kun delvis Sherman-Loven. De forudgaaende 
Erfaringer havde nemlig givet den. Lere, at Sammenholdet 
vilde blive paalideligere, naar Foreningerne slappede Baandene 
lidt og lod den enkelte Deltager have friere Spil. Der var 
med andre Ord en almindelig Folelse af, at Foreningerne 
kunde gere sterre Nytte for Erhvervet ved at begrense sine 
Opgaver. I samme Retning virkede naturligvis Sherman-Lovens 
Forbud og den sterke offentlige Opinion mod alt, hvad der 
smagte af restraint of trade. 

Fra 1890 trader de losere Sammenslutninger mere frem i 
Lyset med Bevidstheden om at vere den gode Handelsmorals 
Vogtere. Samvittigheden er lettet ved Bortkastelsen af de 
aabenbare konkurrencebegrensende Formaal, og Valg til Del- 
tagelse i Foreningernes Ledelse publiceres som en offentlig 
Honnersag i Modsetning til tidligere, da Foreninger havde 
den hemmelige Sammenslutnings, Sammensveergelsens Karakter. 
At denne Forandring ikke skete for alle Foreningers Vedkom- 
mende fremgaar af flere Eksempler, som fremdroges i den Beret- 
ning, som i 1914 udsendtes af Commissioner of Corporations. 

Men det store Flertal af Erhvervenes Organisationer lagde i 
Perioden mellem Sherman-Lovens Vedtagelse og 1911 deres 
Virksomhed om og undgik at betrede forbudte Stier. Med 
Sherman-Lovens Damokles-Sverd over Hovedet bliver disse 
Foreninger, for saa vidt de overhovedet bevares i denne 
Periode, baade farvelose og formaalslese. 


Trade Associations og Open Price Associations. 


Fra Begyndelsen af dette Aarhundrede er en ny Form for 
Branchesammenslutninger begyndt at dukke op, og fra 1912 
har denne Bevegelse taget til i Omfang og Hastighed. Det 
er til disse nyere Foreninger, Navnet Trade Associations 
hyppigst knyttes. I den efterhaanden ret omfattende Litteratur 
om dette Emne findes meget lidt af kritisk Karakter. Den 
sterste Part er Agitationsskrifter for Dannelsen af saadanne 
Foreninger. Med stor Enstemmighed forklarer Bevegelsens 
Fortalere i Skrift og Tale de nye Foreninger som en videre 
Udbygning af de gammelkendte selskabelige Sammenslutninger. 
Det er disse, der er blevet Sammenslutninger til gensidig 
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Stette for Erhvervsdrivende i Branchen og til Varetagelse af 
deres fzlles Interesser. Med stor Iherdighed fornegtes Slegt- 
skabet med de Sammenslutninger, som Anklagemyndigheden 
har forfulgt paa Grund af deres ,conspiracy“ og_ restraint 
of trade‘. 

For et kritisk Syn er det dog ikke vanskeligt at opdage 
Slegtskabet. Den gensidige Stette i Forretningens daglige 
Gang er et Trek, som de nye Trade Associations har hentet 
de snevre Sammenslutninger. Den omfattende Karakter i 
Henseende til lokal Udstrekning er derimod en Arv efter de 
selskabelige Foreninger. Man vil blandt andet til Stette for 
Paastanden om Slegtskabet med de forfulgte Sammenslutninger 
kunne fremfere den lIagttagelse, at den Branche, hvori det 
sterste Antal ulovlige Foreninger fandtes, Tommerbranchen, 
tillige er den Erhvervsgren, der ivrigst har grebet den nye 
Tanke og fert den ud i Livet. De snevre, betydningsfulde, 
men ulovlige Sammenslutninger og de vide, okonomisk be- 
tydningslese, selskabelige Foreninger har i de nye Trade 
Associations avlet en Mellemform, der har arvet baade gode 
og daarlige Egenskaber fra begge Foreldre. 

Naar man gennemgaar de enkelte Trade Associations Hi- 
storie, vil man se, at en meget betydelig Del af dem er oprettet 
forud for 1912. Men det er forst efter dette Aar, at de trader 
aabent frem. Det henger sammen med, at de indtil da felte 
sig usikre med Hensyn til deres egen Lovlighed. De foretrak 
at virke i det skjulte og ikke udsztte sig for Anklagemyndig- 
hedens Vrede, thi de havde selv Folelsen af at vere ,con- 
spiracy“ i Sherman-Lovens Forstand. To Begivenheder i 1911 
forandrer deres Optreden. 

Den ene af disse var Hajesterets Afgorelse i Standard Oil- 
Sagen, hvorved Sherman-Lovens uklare Bestemmelser fik deres 
autoritative Fortolkning, som bortfjernede en Del af Usikker- 
hedsmomentet. Ikke alene fastslog Staternes Hejesteret den 
Fortolkning, at Lovens Forbud mod , restraint of trade“ kun 
maatte forstaas som et Forbud mod ,unreasonable restraint‘, 
men tillige fremgik det indirekte af Domsprzemisserne, at Hajeste- 
ret vilde anse mange Slags ,restraint“ for ,reasonable“, blot 
ikke Aftaler om Priser og om Produktionsindskrenkning. Her- 
med var afstukket to ubetinget farlige Gebeter, som Trade 
Associations maatte gaa uden om; men det var tillige herved 
betonet, at der var mange andre Slags Aftaler, som Retten 
vilde se paa med milde Ojne, og hvor altsaa Associationerne 
kunde tumle sig frit. 
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Den anden vigtige Begivenhed for Trade Association-Be- 
vegelsen var den, at en Chicago-Sagferer, Arthur J. Eddy, - 
skrev nogle opsigtsvekkende Artikler i Tidsskriftet ,World’s 
Work‘, hvilke Afhandlinger, Aaret efter under Titlen ,The 
New Competition* samledes til en Bog. Eddy var paa det 
Tidspunkt szrlig kendt for sine Defensorater i Trustsager og 
var Specialist i Sherman-Lovens Fortolkning, hvorom han tillige 
har skrevet en Bog. Hans Bog ,New Competition‘ er i det 
vesentligste en Beretning om moderne Konkurrencekneb, men 
den behandler nesten udelukkende de szrlige Forhold, hvor 
en finansielt stark Keber staar over for en Flerhed af indbyrdes 
konkurrerende, ekonomisk svage Selgere eller Producenter. 
Paa denne Baggrund har Eddy formaaet at opridse et over- 
ordentlig levende Billede af de smaa selvsteendige Erhvervs- 
drivendes fuldsteendige Afhzengighed af deres Aftagere. Hans 
Opfordringer til dem om at slutte sig sammen faldt i frugtbar 
Jordbund, og den Omstendighed, at han var Jurist og fortro- 
lig specielt med Trustloven bevirkede, at flere Brancher opfor- 
drede ham til at vere deres Organisator og juridiske Raadgiver. 
Skent hans Forslag tog Sigte paa Dannelsen af en serlig Art 


Sammenslutninger — Open Price Associations —, blev 
hans Bog dog en Agitation for Associationstanken i alle dens 
Afskygninger. 


I Bogens Afsnit VI har Eddy beskrevet sin Open-Price-Plan. 
For at motivere sit Forslag giver han i sin karakteristiske og 
sterkt dramatiske Fremstilling et Billede af Selgernes Afhzn- 
gighed af Keberen, som i Regelen optreder i Indkebs-Agen- 
tens Skikkelse, en Type der er almindelig forhadt og frygtet i 
amerikansk Forretningsliv. Indkebs-Agentens Opgave er at 
gore Indkeb for store Virksomheder eller Varehuse, af hans 
Evne til at kebe billigt afhenger hans Position og Indtegt, 
og der er med Aarene udviklet en righoldig Samling Kneb, 
som the purchasing agent kan benytte til at fremme sit Maal. 
Et yndet Middel er det, at indhente Tilbud hos den Leveran- 
der, som han mener kan levere billigst og derpaa kalde ham 
til Konference, hvor der foregives at foreligge mange andre og 
lavere Tilbud, saa man kun kan modtage hans, hvis han kan 
gaa 10°/o ned og saaledes komme paa Hejde med det laveste. 
»Konkurrence — siger Eddy — skal vere et Veddelob, men 
Leberne skal ikke afskeres fra at se hverandre under Lebet; 
den ene skal have Lov til stadig at holde et Oje med den 
anden.“ Og lengere henne: ,Kortene skal spilles erligt, og 
Spillet ikke begynde med, at Indkebs-Agenten altid faar givet 
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fem Esser“. Hans Forslag gaar ud paa, at alle tilbudgivende 
Firmaer i en Branche skal danne en Forening og oprette et 
Centralkontor, hvortil hvert Medlem kan indsende en Kopi af 
hvert afgivet Tilbud. Derpaa skal Foreningens Sekreter lade 
det mangfoldiggere og sende et Eksemplar deraf til alle Med- 
lemmerne, dog uden Nevnelse af de tilbudgivende Forretnin- 
gers Navne. Ved Indberetning om et afgivet Tilbud forpligter 
et Mediem sig ikke til at holde fast ved den opgivne Pris; 
det staar enhver frit for at indsende et nyt og lavere Tilbud, 
hvis han ensker det. Kun maa han i saa Tilfelde paa samme 
Maade underrette Centralkontoret derom. Naar Keberen saa 
har truffet sit Valg, meddeler den foretrukne Leverander Cen- 
tralkontoret, hvilket Tilbud der blev modtaget, hvorefter Se- 
kreteren lader denne Meddelelse gaa videre til de svrige 
Medlemmer. 

Dette var Grundtanken i den Form for Open Price Associa- 
tions. som Eddy gjorde sig til Talsmand for. Men han frem- 
hevede tillige, at Foreningerne ved Siden af denne Opgave 
kunde virke til at styrke Felelsen af Fellesinteresse hos Bran- 
chens Folk. Han anbefalede, at der skulde holdes hyppige 
Meder, hvor Problemer af Betydning for den paageldende 
Branche skulde dreftes. Men meget omhyggeligt indprenter 
Eddy, at der paa disse Moder ikke maa tales om fremtidige 
Priser for at Mederne ikke skal faa Karakteren af , conspiracy 
in restraint of trade“. Det er lovligt at drefte opnaaede Pri- 
ser, og i visse Open Price Associations er det efterhaaden 
blevet Szedvane, at den foretrukne Tilbyder inviteres til at 
gore rede for, hvorledes det har veret ham muligt at sztte 
sin Pris saa lavt. Men Flertallet af disse Sammenslutninger 
holder dog fast ved det Princip, at der ved Sammenkom- 
sterne aldrig tales om Priser. 

Foruden at indsamle og distribuere Licitationstilbudene be- 
skeftiger Centralkontoret sig tillige med Tilvejebringelse af 
et statistisk Materiale til Belysning af Forholdene inden for 
Branchen. Hvad der gores i den Retning er naturligvis meget 
forskelligt for de enkelte Foreninger. Men felles for dem 
alle er, at disse Oplysninger benyttes paa Mederne til Basis 
for Dreftelserne for Fagets almene Tilstand. For at disse 
Sammenkomster ikke skal faa Sammensvergelsens Karakter 
foreslog Eddy, at der altid burde vere en Sagforer til Stede 
som Dirigent for at kunne dreje Diskussionen bort fra de 
farlige, d. v. s. forbudte Omraader. Ganske svagt antyder han, 
at disse Meder godt kunde vere helt offentlige, saa Kunderne 
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kunde faa Lejlighed til at vere til Stede eller gennem Referater 
i Pressen kunde faa et Indtryk af Forhandlingerne. Denne 
Tanke er fert ud i Livet i ganske enkelte Tilfeelde, og i nogle 
Tilfeelde inviteres ligefrem Kunderne til at oververe Maderne. 

Den ferste Open Price Association var Bridge Builders’ 
Society, som organiseredes af Eddy selv i 1911. Medlemmer 
var 25 Selskaber, der beskeeftigede sig med Staalkonstruktioner; 
uden for Foreningen stod kun eet Firma i Branchen, et Datter- 
selskab af Staaltrusten. Foreningen folger noje de Eddy’ske 
Principer. Meder holdes en Gang om Maaneden og er offent- 
lige. Alle Bestillinger og opnaaede Priser blev indberettet til 
Sekreteren. Derimod forpligtede Medlemmerne sig ikke til 
ubetinget at indberette afgivne Tilbud, men de, der gjorde det, 
fik Meddelelse om de ovrige indberettede Tilbud. Det var 
med andre Ord en frivillig Sag om man vilde deltage i denne 
Udveksling af Oplysninger eller ej. 

De to folgende Aar oprettedes to nye Foreninger af denne 
Art, ligeledes i Staalbranchen, Manganese Track Society og 
Manganese Steel Founders’ Society begge med Brobyggernes 
Forening som Forbillede. Og der menes nu ialt at vere om- 
kring en Snes saadanne Foreninger alene i Staalindustrien. En 
anden Erhvervsgren, som ogsaa hurtigt kom med i denne Be- 
vegelse, var Treindustrien. Nogle faa sterre Tommerhandlere 
havde i 1912 begyndt en uformel Udveksling af Oplysninger 
om modtagne Bestillinger og opnaaede Priser, som rapportere- 
des uden Hjzlp af Sekretzr eller Centralkontor mellem de 
oprindelig 5—6 Deltagere. Senere fik Foreningen sterre Til- 
slutning og fastere Rammer. 

Det er allerede naevnt, at Eddy’s Agitation, omendskent 
den udelukkende tog Sigte paa de specielle Forhold ved Licita- 
tionstilbud, ,contract jobs“, kom til at virke som en Agitation 
for Associationstanken i Almindelighed. Kun faa af de For- 
fattere, som behandler Open Price Associations har Blikket 
aabent for den afgerende Forskel mellem Informationsudveks- 
lingen ved Licitations-Tilbud og saa den gengse Varehandels 
Prislister. I Henseende til Virkningen er der derimellem en 
Forskel, som det er verd at fastholde, og Skillelinjen er ikke 
vanskelig at drage. Ved Licitations-Leverancer forudszttes 
Varens og Arbejdets Art kendt af alle konkurrerende Tilbud- 
givere. Konditionerne fastszetter Standardkvaliteter og Afvigelser 
derfra kan kun vere minimale. I den almindelige Varehandel 
er der i mange Brancher Tusinder af Variationer i Stof, Form 
og Udferelse, hvor en minimal Forskel ofte ger Udslaget i 
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en intens Konkurrence. Af den Grund maa Udveksling af 
Prisoplysninger mellem Konkurrerende i den almindelige Vare- 
handel blive langt vanskeligere og Muligheden for en tilfreds- 
stillende Udferelse langt mindre. Det er imidlertid kun den 
ene Side af Forskellen. Det er ogsaa af Betydning at legge 
Merke til, at Formaalet med Prisudveksling maa vere et gan- 
ske andet i Varehandelen end ved Licitations-Tilbud. Naar det 
gelder den normale Varehandel, staar Saelgerne ingenlunde 
hjzlpelese over for Keberen. Tilbyderne deponerer ikke for- 
seglede Special-Tilbud hos Enkeltmand, men spreder dem til 
Hundreder og atter Hundreder af Kunder og forventede Kun- 
der, og der gives talrige Udveje til at faa noje Besked om 
Konkurrenternes Tilbud. Ved Licitations-Leverancerne drejer 
det sig med andre Ord om at fjerne Hemmelighedsfuldhedens 
Sler, som forhindrer Tilbudgiverne i at se, om de udnyttes af 
Keberne ved falske Foregivender. I den almindelige Vare- 
handel drejer det sig derimod blot om hurtigst og paalideligst 
at faa de Oplysninger, som enhver i Branchen alligevel for 
eller senere vil skaffe sig. Det nye Moment, som Informa- 
tionsudvekslingen indferer i Kampen om Licitations-Leveran- 
cerne, behever ikke at svekke Konkurrencen, ja kan lige saa 
vel tenkes at skerpe den derved, at en Tilbudgiver kan 
fristes til at indgive et nyt Tilbud, naar Foreningens Medde- 
lelser til ham viser, at hans forste ligger for hejt. 1 Vare- 
handelen derimod er selve Evnen til at skaffe sig Oplysninger 
om Konkurrenternes Pris-Strategi et Middel i Konkurrencen. 
Den, der forstod hurtigt og sikkert at skaffe sig Oplysninger 
om indtraadte Prisforandringer, havde derved en Fordel frem- 
for den, som ikke besad denne Evne. Ved at forlegge denne 
— under alle Omstendigheder nedvendige Efterretningstjeneste 
— fra den enkelte Virksomhed til en Forening foretages der 
eo ipso en Konkurrencebegrensning. 

Det er imidlertid ikke blot Prisoplysninger, der udveksles 
gennem Open Price Associations. Paa Grund af Branchernes 
Sezregenheder er det vanskeligt at beskrive de ovrige Funk- 
tioner in abstracto. Her skal derfor nzvnes enkelte af de 
kendte Associationer med Angivelse af deres Virkefelter. Ohio 
Millers’ Association kraver hver Uge indsendt fra sine Med- 
lemmer et Kort udfyldt med Oplysninger om Salg, Formaling, 
Indkeb og Varebeholdning. En Forening af Temmerhandlere 
sender hver Dag Centralkontoret en Kopi af hver Ordre og 
Sekretzren udsender paa Grundlag heraf med uregelmessige 
Mellemrum et mimeograferet Sammendrag. Langt mere om- 
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fattende var de Funktioner, der udfertes af den store American 
Hardwood Manufacturers’ Association. Dennes Medlemmer 
maatte ved Begyndelsen af hver Maaned indsende en samlet 
Prisliste, dernest daglig en nejagtig Kopi af alle indlebne 
Bestillinger, desuden daglig Kopier af Fakturaer for udgaaende 
Leverancer, endvidere en maanedlig Rapport over Lagerbehold- 
ningen specificeret efter Sort og Kvalitet, samt endelig en 
maanedlig Produktionsrapport efter samme Specifikation. Alt 
dette udgjorde Raamaterialet til en ugentlig Bulletin, som ud- 
arbejdedes af Sekreteren og tilsendtes Medlemmerne. Knit 
Goods Manufactureres of America forlangte indsendt Prislister 
hver tredie Maaned og Medlemmerne opfordres til at indberette 
alle Prisforandringer i Lebet af Perioden. 

Felles for alle Foreningerne er den Regel, at Sekretzrens _ 
Rapport ikke maa afslere Navnene paa de enkelte Medlemmer. 
Der bliver saaledes ingen Lejlighed til at drefte den enkeltes 
Forretningsferelse. Den eneste Mulighed herfor ligger i, at 
enkelte Foreninger tillader det enkelte Medlem at sege ner- 
mere Oplysninger hos Foreningens Sekreter om Forhold ved- 
rerende saadanne Transaktioner, som Medlemmet mener kan 
trenge til naermere Forklaring. Spergsmaalet maa da anmeldes 
til Sekreteeren, hvorefter denne indhenter de onskede Oplys- 
ninger hos den, der har foretaget de omspurgte Transaktioner, 
og dernzst lader de indhentede Oplysninger gaa videre til 
Spergeren uden at afslere den adspurgtes Identitet. — Disse 
Eksempler er formentlig tilstrekkelig til at give et Indblik i 
de Foreningers Virkemaade, som blev Resultatet af Eddy’s 
Agitation for Open Price-Ideen. 


Striden om Foreningernes Retsstilling. 


Jevnsides med den fra Eddy udgaaede Organisationsbeve- 
gelse er gaaet en anden, hvis Udspring kan feres tilbage til 
Statsmagten. Ved Amerikas Indtreden i Krigen stilledes store 
Dele af Industrien under en Centralstyrelse, koncentreret i 
War Industries Board. Dette krevede en Mengde Oplys- 
ninger af Industrien og fandt det praktisk at skaffe sig dem 
gennem de bestaaende Trade Associations. De Brancher, som 
ikke i Forvejen havde saadanne Foreninger, blev af War Indu- 
stries Board opfordret til at danne Foreninger af den Art. 
Regeringen afgav sine Bestillinger til Foreningerne og overlod 
disse at fordele dem imellem de enkelte Medlemmer. Efter 
Krigen vedblev de nyoprettede Foreninger at bestaa, og ved 
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sin Tiltreden som Handelsminiser i 1922 erklerer Herbert 
Hoover det for en af Handelsministeriets Opgaver at fremme 
Trade Association-Bevegelsen. Han indkaldte til en stor Trade 
Association Conference, som blev afholdt i Washington D.C. 
samme Aar. Ved disse officielle Stottebestrebelser hzevedes de 
oprindeligt paa snavre Serinteresser byggede Organisationer 
op i en ny Sfere og blev omgivet med et Straalesker af 
Idealisme og Samfundsnytte. De skulde vere behjelpelig ved 
Bestrebelserne for ,Elimination of Waste“, ved Gennemforelse 
af ,Standardization’ og ,Specialization*. Foreningernes Selv- 
tillid tiltog derved og deres Handledristighed voksede. 
Imellem Open Price Associations og de Trade Associations, 
som Hoover gijorde sig til Talsmand for, bestaar der i Prin- 
cipet en ret afgerende Forskel, omend Praksis i nogen Grad 
udsletter Skillelinjen. For Eddy-Associationerne er Udveksling 
af Oplysninger om Priser og Produktionsmengde det vigtigste, 
mens Hoover omhyggeligt undgaar at nevne disse Opgaver 
direkte. De Formaal, der fra Handelsministeriets Side (se 
Department of Commerce: Trade Association Activities 1927) 
er blevet opstillet som Associationernes anerkendte Opgaver er: 


A. Indsamling af Statistik vedrerende 

1) Produktionens Sterrelse, 2) Antal beskzftigede Arbej- 
dere, 3) Salg, 4) Ordrebeholdning, 5) Lagerbeholdning, 
6) annullerede Ordrer og 7) Priser paa Raamaterialer. 
Fremszttelse af Synspunkter angaaende Lovgivningen. 
Simplificering og Standardisering. 

. Ensartet Bogforing og Kalkulation. 
Kreditoplysninger, Inkasso, Voldgift og Branchens Etik. 
Forholdet mellem Arbejder og Arbejdsgiver. 

. Forholdet til Koberne. 

Fremme af industriel og kommerciel Forskning. 

At fungere som Mellemled mellem Branchen og Myndig- 
hederne. 


TToOmMmmMOOm 


Et Blik paa denne Liste viser, hvor mange og forskellig- 
artede Opgaver, det drejer sig om. Kun de ferreste Forenin- 
ger har taget alle disse Opgaver op, men alle arbejder de 
med een eller flere af dem. I den ene Branche har Skoen 
trykket et Sted, i en anden et andet Sted og Trangen til 
kollektiv Reformering af Forretningsferelsen har ytret sig med 
forskellig Styrke. Storst Interesse fra et ekonomisk Synspunkt 
knytter der sig til Indsamlingen og Offentliggorelsen af Stati- 
stik vedrerende Priser og Produktion. Det vil imidlertid be- 
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merkes, at den officielle Liste kun indirekte navner dette 
som en Foreningsopgave. Handelsministeriet nejes med at 
opfordre til Indsamling af Oplysninger vedrerende de Priser, 
der er betalt for Raastofferne. Og Statistik vedrerende Produk- 
tionens Sterrelse navnes overhovedet ikke, omend naturligvis 
en Sammenstilling af Oplysninger om Salgets og Lagerbehold- 
ningernes Sterrelse vil give det samme. 

Handelsministeriets Forsigtighed paa disse Punkter har sin 
Forklaring i den ejendommelige Strid, der er opstaaet mellem 
Justitsministeriet og Handelsministeriet angaaende Trade Asso- 
ciations’ Lovlighed. Den liberale Fortolkning af Sherman-Loven, 
der var blevet knazsat af Hojesteret ved Afgerelsen i de store 
Trustsager i 1911, havde stillet Domstolene over for den 
vanskelige Opgave at skelne mellem ,reasonable* og 
» Unreasonable restraint of trade“. En Rekke Domme havde 
imidlertid slaaet fast, at ihvertfald alle Former for Aftaler eller 
Fellesoptreden, der resulterede i Forhejelse af Priserne eller 
Indskreenkning af Produktionen ubetinget faldt ind under Lovens 
Forbud. De enkelte Domsafgerelser var imidlertid i den Grad 
omgerdet af specielle Seromstendigheder, at der ikke kunde 
drages nogen generel Konklusion med Hensyn til Trade 
Associations Lovlighed. Tilskyndet af en Raekke Klager over 
denne juridiske Usikkerhed indleder Handelsminister Hoover 
i 1923 en Raekke Konferencer med den offentlige Anklager 
og anmoder denne om at give et Responsum om Spergsmaalet. 
Dette afslaar Anklageren imidlertid og henviser Handelsmini- 
steren til at indlede en uformel, inter-departemental Note- 
veksling. 

Paa Hoovers konkrete Spergsmaal svarede ‘den daverende 
Attorney-General Henry M. Daugherty i ret ubestemte Vendin- 
ger. Om alle Spergsmaalene under ét udtaler Attorney-General 
sig ikke i Enkeltheder, men afgiver denne generelle Erklering, 


. der i al sin Ubestemthed ikke giver mange Holdepunkter til Be- 


demmelse af Trade Associations Lovlighed: ,Jeg kan for Oje- 
blikket ikke se noget lovstridigt i Udovelsen af de nzvnte 
Funktioner, forudsat dog at hvad der end foretages, maa det 
ikke anvendes som et Middel til at forhaje Priserne eller ind- 
skrenke Produktionen og maa ikke undertrykke Konkurrencen. 
Det er umuligt paa Forhaand at sige, hvad Resultatet i det 
enkelte Tilfeelde vil blive, naar en Rekke Foreninger tager de 
opregnede Opgaver op, saa meget mere som jo alle Trade 
Associations maa vere interesseret i at skaffe Medlemmerne 
hejere Priser, eller som det fra Foreningernes Side benzvnes 
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,at stabilisere* Priserne, hvilket bliver lettere, naar Konkurren- 
terne er samlet i en Forening. Derfor maa Justitsministeriet 
tage alt muligt Forbehold, naar det udtrykker den Anskuelse, 
at de opregnede Foreningsopgaver kan udferes paa Lovens 
Grund. Hvis det under Foreningernes Virksomhed skulde vise 
sig, at Foreningerne foraarsager en vesentlig Forhejelse af 
Priserne eller at Konkurrencen undertrykkes, maa dette Departe- 
ment anlegge Sag mod Deltagerne for Overtrzedelse af Anti- 
trust-Loven‘. 

Der blev saaledes ikke som Hoover onskede ved denne 
Noteveksling opnaaet et magna charta for Trade Associations. 
Den offentlige Anklager erklerer at ville anse enhver Under- 
trykkelse af Konkurrence for lovstridig, og da det er Fore- 
ningernes udtalte Formaal at vere en Regulator paa Konkur- 
rencen, bliver det Spergsmaalet om at drage den haarfine 
Skillelinje mellem Regulering og Undertrykkelse. Muligheden 
for en Divergens mellem Handelsministeriet og Justitsministeriet 
var i rigt Maal til Stede. Notevekslingen havde ikke skaffet 
den forenskede Klarhed, og det maatte da blive Domstolenes 
Sag at drage Grensen mellem tilladt og forbudt. 

Aaret fer denne Meningsudveksling mellem Handelsministeriet 
og Justitsministeriet fandt Sted, var to Trade Associations ved 
Staternes Hejesteret blevet domt til Oplesning, fordi Retten 
havde fundet, at de ved Medlemmernes felles Dreoftelse af 
deres Prispolitik havde veret medvirkende til, at Priserne var 
blevet sat i Vejret. I 1925 anklager Attorney-General paa ny 
to Trade Associations, og disse Sager feres ligeledes frem til 
Hejesteret, som i disse Tilfeelde feelder den modsatte Afgorelse, 
d. v. s. fastslaar Foreningernes Lovlighed. 

Omkring disse fire Domme er der opstaaet en hel okonomisk- 
retslig Litteratur. Og den indtrufne Aendring i Hojesterets Syns- 
punkter over for Trade Associations er da ogsaa af stor Inter- 
esse. Omend baade Dommene af 1921 og Dommene af 1925 
vedrerte Trade Associations, var der i Sagernes Enkeltheder 
saa stor Forskel, at deres forskellige Udfald ikke nedvendigvis 
behever at vere Udtryk for et endret Synspunkt hos Hejeste- 
ret. Efter Domspremissernes Formulering er det imidlertid 
fuldt ud berettiget at tale om en saadan Forandring. Den Fri- 
findelsesdom, der i Juni 1925 feldedes i det Offentliges Sag 
mod Maple Flooring Manufacturers’ Association, indeholder i 
Premisserne en Passus, der siden da er blevet betragtet som 
Magna Charta for Trade Associations. Denne Passus lyder i 
noget forkortet Overszttelse saaledes: ,Vi erkender, at saadanne 
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Oplysninger (om Produktionsomkostninger, ‘Transportomkost- 
ninger, Produktionsvolumen, Lagerbeholdning og opnaaede 
Priser) indsamlet og distribueret mellem en Branches Medlem- 
mer kan danne Grundlag for Overenskomst, eller Fellesoptre- 
den med det Formaal vilkaarlig at formindske Produktionen 
eller at forhaje Priser udover, hvad der ellers vilde vere Til- 
feeldet. Saadan Fellesoptreeden betyder en restraint of commerce 
og er som saadan retsstridig, saaledes som det ved tidligere 
Domme er fastslaaet. Men da der i det foreliggende Tilfzelde 
intet Bevis foreligger for, at en saadan Overenskomst er sluttet 
eller saadan Fellesoptreeden besluttet eller forsegt kan vi ikke 
i den stedfundne Informationsudveksling finde Grundlag for 
den Slutning at alene Foreningens Eksistens og nuvzsende 
Arbejdsmetode nedvendigvis vil medfore Fellesoptreden af 
den Art, som Loven forbyder‘. 

Efrer denne Afgerelse trader Trade Association-Bevegelsen 
ind i en ny Fase, som preges af en endnu dristigere offentlig 
Fremtreden, og Oprettelsen af nye Foreninger har taget for- 
nyet Fart. 

I Hoovers Kamp for at skaffe Trade Associations retslig 
Anerkendelse er der een Omstendighed, som fortjener szrlig 
Opmerksomhed. Det fremgaar baade af hans Opregning af 
Trade Association-Opgaver og af hans Spergsmaal til Anklage- 
ren, at han slet ikke seger Anerkendelse for Open Price Asso- 
ciations, hvis Formaal han i det hele ikke sympatiserer med. 
Paa en Trade Association-Konference i 1922 udtalte han om 
Eddy’s Plan; ,the officers of the Government do not believe 
that these functions (open price reporting) are in the public 
interest, whether they are used in violation of the law or not‘. 
For ham er Indberetningen af Oplysninger til Handelsministeriet 
det vigtigste. Naar Brancheforeningerne har givet ham deres 
Stette til Gennemferelsen af dette Indberetningssystem, maa det 
sikkert betragtes som dikteret af Onsket om at skaffe Forenin- 
gerne offentlig Anerkendelse. Indberetningerne er Ofret paa den 
offentlige Anerkendelses Alter; men den private Informations- 
udveksling vedbliver at vere Hovedsagen for Foreningerne. 


Loven om Eksport-Foreningerne. 


Medens de almindelige Trade Associations langsomt har 
kempet sig frem til en vis retslig Anerkendelse, har en anden 
nerbeslegtet Form for Foreninger langt hurtigere og lettere vun- 
det ubetinget Anerkendelse og har faaet en lovmessig Basis for 
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sin Virksomhed. Det er de saakaldte Export Trade Associa- 
tions, hvis Opstaaen og Stilling her kort skal beskrives. 

I 1914 nedsattes i Henhold til den ene af de nye Trustlove 
en Federal Trade Commission, der — saaledes som den op- 
tindelig opfattede sit Formaal — skulde overvaage, at der ikke 
fra ekonomiske Sammenslutningers Side blev foretaget noget 
Indgreb i Konkurrencens Frihed. Det var ganske ejendomme- 
ligt, at et af denne Kommissions forste Arbejder blev at bane 
Vejen for en ny Art ekonomiske Sammenslutninger. 

I Kraft af Kommissionslovens Paragraf 6 havde Kommissio- 
nen faaet Bemyndigelse til at foretage Undersegelser af ,trade 
conditions in and with foreign countries where associations, 
combinations or practices of manufacturers, merchants or traders 
or other conditions may affect the foreign trade of the U.S. A.“ 
Denne Bestemmelse i Forbindelse med Pligten til at rette 
Henstillinger til Regeringen om supplerende Lovgivning bevir- 
kede, at Kommissionen et Par Maaneder efter sin Oprettelse 
tog fat paa en Undersegelse af amerikanske Firmaers Evne til 
at konkurrere paa fremmede Markeder. Allerede i Maj 1914 
— altsaa uden Forbindelse med Krigsforholdene — havde 
National Foreign Trade Council paa sit Mede i Washington D.C. 
vedtaget en Resolution indeholdende Kravet om Godkendelse 
af Eksportsammenslutningers Lovlighed og umiddelbart efter 
sin Oprettelse paabegyndte Kommissionen sine Undersegelser, 
der blev drevet med stor Grundighed. Det var ferst og frem- 
mest den tyske Eksports steerke Vekst, der havde vakt Op- 
mzrksomhed i Amerika, og da denne Fremgang for en vesent- 
lig Del betragtedes som et Resultat af Karteldannelsen, fortes 
man derved ind paa den Tanke, at det var Trustlovens Skyld, 
at Amerikas Erhvervsliv var afskaaret fra en lignende Udvikling, 
der almindeligt betragtedes som attraaverdig. I Maj 1916 ud- 
sendte Federal Trade Commission en forelebig Redegerelse for 
sine Undersegelser, og i December samme Aar forelaa dens 
omfattende ,Report on Cooperation in American Export Trade‘. 
Denne Rapport, som udger to Bind paa tilsammen 1000 Sider, 
indledes med en Redegerelse for Konkurrenceforholdene i den 
internationale Handel og Kommissionens Forslag om, at Amerika 
ved Lov skal tillade Oprettelsen af Sammenslutninger med 
Eksport som Formaal. Ferste Bind rummer endvidere de 
meget fyldige Motiver til de enkelte foreslaaede Bestemmelser. 
Rapportens andet Bind bestaar af en Del Bilag, dels Indberet- 
ninger fra amerikanske Konsuler, Uddrag af de af Kommissionen 
foretagne Afheringer, forskellige Pris- og Eksportaftaler mellem 
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udenlandske Sammenslutninger samt forskellige Oplysninger om 
de sterre internationale Truster og Karteller. 

Paa Grundlag af Federal Trade Commissions Forarbejder 
fremsattes i August 1916 af Representant Webb et Forslag 
for Kongressen om Eksportsammenslutningers Fritagelse for 
Forfelgning efter Trustlovene. Og i December anbefalede 
President Wilson Forslaget til hurtig Fremme. I Senatet blev 
Forslaget henvist til Udvalget vedrorende Interstate Commerce, 
hvis Formand var Senator Pomerene. I April 1917 blev For- 
slaget Lov, den Lov som gaar under Navnet Webb-Pomerene 
Loven. 

Eksportloven kan kortest resumeres saaledes: dens Formaal 
er at fremme Eksporten af amerikanske Varer, og i det Ojemed 
tillades Oprettelsen af Export Trade Associations, bestaaende 
af ,any corporation or combination by contract or otherwise, 
of two or more persons, partnerships or corporations‘. Saa- 
danne Foreninger er fritaget for Trustlovens Bestemmelser. En 
Eksportforening skal have Federal Trade Commissions Aner- 
kendelse, og denne vil kun blive givet, naar Foreningen dan- 
nes for ,the sole purpose of engaging in trade or commerce 
only in goods, wares or merchandise exported or in the course 
of being exported from the U.S. A.“. Loven bestemmer ud- 
trykkeligt, at Ordene export trade ikke omfatter ,the produc- 
tion, manufacture or selling for consumption or resale“ i 
Amerika. Fremdeles forbydes det Foreningerne at begaa 
Handlinger ,in restraint of the export trade of any domestic 
competitor of such association, or, either in the U.S.A. or 
elsewhere to enter into any agreement, understading or con- 
spiracy to do any act which artificially enhances or depresses 
prices within the U. S. A. of commodities of the class exported 
by such association, or to substantially lessen competition within 
the U.S. A. or otherwise restrain trade therein“. 

At der inden for Kommissionen herskede fuld Tilfredshed 
med Eksportlovens Resultater er kun naturligt i Betragtning af 
at Loven var Kommissionens eget Barn. Kritiken kom i 
Hovedsagen udefra. I Federal Trade Commissions Aarsberet- 
ning for 1919 nzvnes det, at der serlig i den danske og 
argentinske Presse er kommet sterk Kritik til Orde. Kommis- 
sionen er imidlertid fuldt overtydet om, at den ved sin Myn- 
dighed skal vide at holde Eksportforeningerne inden for de 
rette Greenser. Samme Aarsberetning vidner om hojtflyvende 
Forventninger hos Kommissionen om at faa Betydning som en 
Art Ordenshaandhever i den internationale Omsetning, ja 











108 


foreslaar ligefrem, at der under Folkeforbundets Auspicier skal 
dannes en international Trade Commission med den amerikan- 
ske som Forbillede. Det var imidlertid ikke alene uden for 
Grenserne, at Kritiken kom til Orde. Fra flere Sider pegedes 
der paa, at denne Lov gav Lejlighed til Mede mellem kon- 
kurrerende Forretningsmeend under Lovens Beskyttelse. Staten 
havde dermed anerkendt disse Sammenkomsters Berettigelse, 
og hvorledes vilde den saa hindre, at der paa disse Moder 
ogsaa blev aftalt andre Ting, at f. Eks. de Priser der aftaltes 
som gzldende for Eksporten ogsaa stiltiende blev respekteret 
i den indenlandske Omsetning. Under Forhandlingerne i Kon- 
gressen blev det fra en enkelt Side endda udtalt, at ,,the 
Webb-legislation was sought not so much for its value in the 
foreign trade as for the effect it will have on the domestic 
trade“. At denne Paastand maaske ikke er saa sterkt over- 
drevet kunde felgende Bemerkning i Kommissionens Aars- 
beretning for 1918 nok tyde paa: ,attention will be given to 
the fact that while the law’s benefits are strictly limited to 
corporations or associations solely engaged in exported trade, 
a great majority of concerns incorporated to operate under the 
law have asked for charter powers for a great many other 
activities, some extremely removed from any relation to foreign 
trade“. 

Ejendommeligt nok synes Faren for at skade de amerikanske 
Forbrugeres Interesse ved en systematisk Dumping under Eks- 
portloven slet ikke at have spillet nogen Rolle i Overvejelserne 
eller Forhandlingerne. Ejheller synes Federal Trade Commission 
at have gjort sig klart, at de tyske Kartellers Eksportevne for 
en meget stor Del beroede paa deres Evne til at lade Indlandet 
betale hejere Pris end Udlandet. Iser i Betragtning af at 
Pris-Diskrimination efter tidligere amerikansk Lovgivning og 
Domspraksis er benyttet som Symptom paa Tilstedeverelsen af 
strafveerdig Tendens til Monopolisering, forekommer det besyn- 
derligt, at hverken Kommissionens Report on Cooperation, eller 
Kongressen lige saa lidt som senere Kritikere har helliget denne 
Side af Eksportforeningernes Virksomhed nogen Opmerksomhed. 
Efter hele Indholdet og den Tendens, der som en red Traad 
gaar igennem Webb-Pomerene Loven er det berettiget at be- 
tragte denne som den amerikanske Lovgivnings forste Skridt 
paa Vejen bort fra Sherman-Lovens ubetingede Forbud mod 
Sammenslutninger. 























FOLKEFORBUNDETS @KONOMISKE 
FREDSBESTRAEBELSER. 


Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 3. December 1929. 
Af William Borberg. 


For den pessimistiske Skeptiker skiller Havet mellem Lande 
og Folk, for den optimistiske Idealist forener Havet dem. For 
Realisten, som hverken er Pessimist eller Optimist, bare ligger 
Havet der, — og han bruger det, som han kan og vil. Han 
lodder dets Dybder, underseger dets Modstand og vurderer 
dets Bzreevne; han erkender, at han ikke kan bygge Bro over 
det, og at Flyvetekniken ikke er sikker nok; saa bygger han 
sine Skibe derefter, legger sin Ruteplan og lader dem sejle. 
Det Synspunkt, der skal anlegges over for Folkeforbundets 
Bestrebelser for at skabe okonomisk Fred maa vere realistisk, 
realpolitisk. 

Og de Realister, Statsmaendene, der nu arbejder med For- 
bundets berende ekonomiske Ideer som praktisk politisk Pro- 
gram, erkender, at Resolutionsfredsduer ikke kan bere den 
veldige Trafik, der gerne skulde settes igang. 

De bygger saa deres Skibe efter at have lagt en konstruktiv 
Plan med internationale Ruter paa kooperativ Basis. 

Denne Plan blev i Hovedtrekkene lagt paa den okonomiske 
Verdenskonference i Maj 1927. Det ligger ner at sporge, 
hvorfor denne Plan ikke blev lagt fer 8 Aar efter Forbundets 
Skabelse. Svaret er lige til og viser Realismen i den begyn- 
dende internationale Handelspolitik. Tiden var ikke inde. En 
saadan Plan, der maatte gaa les paa det dengang overveldende 
Antal Ind- og Udferselsforbud og gaa imod de stadige Foran- 
dringer i Toldsatserne, kunde ikke med nogensomhelst Udsigt 
til Held tages op, mens omtrent den hele Verdens Valutaer 
svingende op og ned, og den halve Verden, navnlig de nye 
Lande — uden Handelstraktater og uden Erfaring for, hvor de 
kunde finde okonomisk Fodfeste, — hverken vidste ud eller 
ind. Nogle vesentlig tekniske Opgaver kunde tages op saasom 
Toldformalitetsspergsmaal — hvorom der ogsaa skabtes en 
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international Konvention — eller Transportspergsmaal — hvor 
der ligeledes foreligger Resultater. Men Hovedopgaven maatte 
dengang vere Stabilisering af Erhvervslivets Vzrdigrundlag 
altsaa navnlig af Valutaerne; Forbundet tog da de Opgaver 
op paa dette Omraade, som det kunde, og dets Indsats f. Eks. 
ved den organiserede Genrejsning af Ostrig og Ungarn har 
vakt almindelig Anerkendelse. 

Med Urette anfores det undertiden, at Forbundet, der nu 
legger an paa at faa Toldsatserne nedsat, netop da det den- 
gang skulde behandle et praktisk Spergsmaal, selv gav Ostrig 
og Ungarn Anvisning paa at anvende Told. Det var netop 
realpolitisk; det at faa Ostrig og Ungarn stabiliseret var langt 
vigtigere baade for disse Lande, for deres Naboer og for det 
evrige Europa, end det at hevde et Princip om Toldfrihed 
eller lavere Toldsatser i en Virkelighed af modsat Art. Om 
disse Toldsatser saa skal opretholdes, naar man kommer til de 
paatenkte samlede Forhandlinger om hele Toldspergsmaalet 
eller ej, bliver et Problem at lese konkret i Forbindelse med 
de Realiteter, man da kommer til at staa over for. 

Da Stabiliseringsspergsmaalet saa i Hovedsagen var lest, 
vendte man sig til de almindelige Reorganisations- og delvis 
Nyorganisationsopgaver. Den skonomiske Verdenskonference 
fik derfor et videre Formaal end ekonomisk Fred og kom til 
ogsaa at omhandle Spergsmaal som Internationalisering af Veksel- 
lovgivningen, Undertrykkelse af uzrlig Konkurrence, Udvikling 
af den ekonomiske Statistik, Forenkling af Toldformaliteter og 
Toldtariffer, Beskatning af Statsforetagender paa Erhvervslivets 
Omraade, foreget Anvendelse af Rationalisering og scientific 
management, 0. s.v., og disse Sager gaar deres Gang, hvor 
de ikke allerede har fort til Resultater. 

Men Arbejdet for den okonomiske Fred maatte settes ind 
paa de Omraader, der ikke er blot tekniske, eller hvor der 
blot er Tale om at udbedre Mangler og fjerne Ufuldkommen- 
hed, kodificere Love eller gere dem ensartede. 

Man maatte rette sin Opmerksomhed paa de Foranstaltninger 
fra det offentliges Side, der direkte tog Sigte paa at stille 
indenlandsk Erhvervsliv gunstigere end udenlandsk, gore det 
vanskeligt for fremmede Personer og Selskaber at komme ind 
i Landet, nedsztte sig eller drive Erhvervsvirksomhed der, 
eller paa Foranstaltninger, som var Hindringer for Indfersel 
af fremmede Varer, stettede Eksporten eller begunstigede egen 
Skibsfart. 

Om det ene af disse Spergsmaal, det om fremmedes Er- 
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hvervsvirksomhed i Landet, afholdes der netop i Ojeblikket en 
Konference i Paris for at se, om Ruten er farbar. Jeg lader 
derfor dette Spergsmaal og de andre mindre Spergsmaal ligge 
for at indskrenke mig til de to langt vigtigere Spergsmaal, 
de store Angrebs- og Forsvarsmidler, Ind- og Udferselsfor- 
budene og Tolden. 

Hvad det ferste Spergsmaal angaar, forelaa der allerede et 
halvt Aar efter Verdenskonferencen, i November 1927, en Kon- 
vention, men den overlod en senere Konvention at fastsette 
Datoen for dens Ikrafttreden, og denne Konvention af 11. 
Juli 1928 satte Datoen — under visse Forudsetninger — til 
1, Januar 1930. 

Konventionens Hovedlinier er folgende: 

Ind- og Udferselsforbud- og Indskrenkninger for Varer til 
og fra de kontraherende Parter skal bortfalde fra 6 Maaneder 
efter Overenskomstens Ikrafttreden. Inden da — det vil sige 
inden 1. Juli 1930 — skal de geldende Restriktioner ind- 
skrenkes, og nye maa ikke indferes. Dernzst forbydes det 
at misbruge Regulering paa den ene eller anden Maade af 
Ind- og Udfersel eller Mzrkning af Varer 0. s. v. som skjulte 
Forbud eller vilkaarlige Indskreenkninger. 

Fra det almindelige Princip, Forbud mod Forbud, geres 
ferst de saakaldte klassiske Undtagelser — som dog heller 
ikke maa misbruges — nemlig de, der er dikteret af Hensynet 
til den offentlige Sikkerhed, af moralske, humanitere, sundheds- 
meessige (derunder ogsaa veterinere) Grunde, af Hensynet til 
at bevare nationale Skatte, eller som angaar Vaaben, Ammuni- 
tion, Krigsmidler, Guld, Selv, Menter, Sedler og Veerdipapirer, 
direkte eller indirekte statsmonopoliserede Varer, og Ind- og 
Udfersel af Varer, der, naar de er indenlandske, er underlagt 
serlige Betingelser, som ogsaa de udenlandske onskes underlagt. 

Disse Forbehold er jo alle naturlige og gammelkendte. Vig- 
tigere er Bestemmelsen om, at Retten til at anvende Forbud, 
hvor Talen er om vitale Interesser, er bevaret, men dette For- 
behold er atter begrznset af Bestemmelser om, at det kun 
gelder, hvor Talen er om ekstraordinere og abnorme Forhold 
— den betegnes derfor ofte som Katastrofeklausulen — og kun 
saalenge disse Forhold vedvarer, samt at saadanne Forbud 
ikke maa bruges til vilkaarlig Diskrimination overfor andre af 
Kontrahenterne. At en eller anden Industri er i Bekneb, vil 
altsaa ikke give frie Haender til Anvendelse af Forbud. 

Selv saaledes lastet, kom Skibet til at ligge for dybt, 
man maatte derfor bringe noget af Ladningen i Land igen og 
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give en Del Lande Ret til at tage specificerede Forbehold for 
Ind- eller Udforsel af bestemte Varegrupper; det gelder f. Eks. 
Kul (Tyskland og Czekoslovakiet), Jernaffald og andet Metal- 
affald (flere Lande), visse Farvestoffer (Storbrittannien — Negle- 
industri — og Japan), Korn (Italien), Petroleum (Rumenien) 
og en Del mindre betydende Varer. I Forhold til den uende- 
lige Mengde Varegrupper, der findes, er disse Forbehold kun 
faa, og man kan endda haabe, at Sendingerne i Kraft af ser- 
lige Bestemmelser om Forbeholdenes Varighed kan komme 
med senere Skibe. 

Desuden kan Kolonier, Mandater o. s. v. undtages; Danmark, 
Frankrig, Storbrittannien og De Forenede Stater tog et saadant 
Forbehold, men f. Eks. ikke Belgien, Holland og Italien. 
Kolonispergsmaalet er jo imidlertid et Spergsmaal for sig, og 
de afgerende Problemer m. H. t. Handelspolitiken vedrerende 
dem ligger ikke i Forbudspolitiken, men helt andre Steder, 
saaledes at der ikke er Grund til at se sort, fordi de undtages. 

Der er et enkelt Vareparti, som efter min personlige Mening 
ikke er helt godt emballeret. Medens Konventionens alminde- 
lige Bestemmelser — altsaa ogsaa dens generelle Princip om 
Standsning af en Handelspolitik, fert ved Hjzelp af Ind- og 
Udferselsforbud — er pakket i Voldgift, for at sikre dem mod 
Brud undervejs, gelder det hverken de ,klassiske“ Forbehold, 
derunder ikke det vedrerende vitale Interesser, eller de af de 
forskellige Lande tagne Forbehold for bestemte Varer. Med 
andre Ord, om ekstraordinzre Forhold eller Hensyn til offent- 
lig Sikkerhed, Moral o.s. v. foreligger, kan ikke proves ved 
Anvendelse af Overenskomstens Voldgiftbestemmelser, ej heller 
om der, naar saadanne Forbud haandheves, sker vilkaarlig 
Fortrinsbehandling imellem de fremmede Lande. Jeg ser ikke 
rettere end, at der ved Formuleringen er anvendt lidt for 
skematisk Jura eller maaske rettere lidt for megen Jura og lidt 
for lidt Handelspolitik. Men Ulykken er dog neppe saa stor, 
for man kan nu ikke i det praktiske Liv ustraffet karikere en 
Overenskomsts Principper, selv hvor man ved juridisk Spids- 
findighed selv synes, man formelt har ret frie Haender; des- 
uden er der en serlig Bestemmelse, hvorefter ogsaa de Artikler, 
der omhandler Forbehold, kan underlegges Voldgift; jeg tror, 
Forbundet ber sztie noget ind paa, at denne Bestemmelse 
bringes i Anvendelse af de flest mulige Stater. 

De almindelige Principper i Overenskomsten er underlagt 
Voldgift. Hele Ladningen kan derfor ikke refuseres, fordi et 
enkelt Vareparti er mangelfuldt emballeret. Ladningens store 
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Masse, Bindingen af Handelspolitiken ved Hjzlp af Forbudet 
mod Forbud, er gode Varer, vel pakket. 

Skibet skulde sejle den 1. Januar 1930, men Dokumenterne 
er endnu ikke i Orden. Det var i Tillegsoverenskomsten af 
1928 fastsat, at det var en Forudsetning, at 18 Stater skulde 
have deponeret deres Ratifikationsinstrumenter i Sekretariatet 
inden den 30. September i Aar, og ikke blot var denne Be- 
tingelse ikke opfyldt, men der var for en hel Rekke Landes 
Vedkommende gjort Brug af en Ret, Tillaeegsoverenskomsten 
hjemlede, til at gore sin Ratifikation betinget af, at visse andre 
navngivne Lande ogsaa ratificerede. Og det er ikke sket for 
alle disses Vedkommende. Der er derfor sammenkaldt en ny 
Konference, der begynder den 5. Decbr. i Paris. 

Nu har 18 Stater eller mere ratificeret, og hvis Polen vil 
tatificere, hvad der dog er usikkert, selvom den tysk-polske 
Handelsoverenskomst vel vil lette det, vil Tyskland og Czeko- 
slovakiet formentlig ogsaa gaa ind paa at lade Overenskomsten 
trede i Kraft for deres Vedkommende. Ellers maa der findes 
andre Udveje, og man ter gaa ud fra, at alt vil blive sat ind 
derpaa, saaledes at der ikke kommer Liggedagspenge paa Ski- 
bet fra den 1. Januar. 

To andre Skibe med mindre Ladninger er sejlet med Huder 
og Skind samt Ben. Det kunde synes noget begrzensede 
Omraader, men disse Varer anvendes i enorme Veerdier i Indu- 
strierne Verden over. Overenskomsterne om disse Varer gelder 
af naturlige Grunde kun Udfersel, hvor alle Forbud bortfalder, 
men de er interessante ved, at de ogsaa gelder Udforselstold, 
som de setter Maksimalsatser eller andre Grenser for. De 
indeholder en Del Forbehold, nedvendiggjort af de samtidig 
mellem en Rekke Lande, serlig sydeuropziske, trufne Aftaler, 
men betegner utvivilsomt et Fremskridt. Det saa en Tid ud 
til, at Skibspapirerne for disse Skibe ikke skulde blive ferdige 
i rette Tid, men ,Aanden fra Genéve‘, der er mere levende, 
end mange troer, bragte ved nye Aftaler i September alt til 
klappe, saaledes at Skibene kunde sejle efter Planen den 1. 
Oktober. 

Bortset fra disse delvise Toldaftaler har Spergsmaalet om 
Tolden hvilet i flittige Kommissioners Sked. Men det er et 
gledeligt Tidens Tegn, at Kravet om flere Skibe og mere 
Trafik under sidste Forbundsforsamling i September fandt Ud- 
tryk i Utilfredshed hos Statsmzndene, skont man kun er halv- 
tredje Aar fra Verdenskonferencen, og man nojedes ikke med 
Kritik: saavel fra belgisk som fra engelsk og fransk Side 
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fremsatte man under Forbundsforsamlingen Forslag om, at Told- 
spergsmaalet toges op til Realitetsbehandling. Disse Forslag 
samarbejdedes og gennemfertes i felgende Form. 

Der er indbudt til en Konference — i Februar — om Af- 
sluttelse af en Konvention mellem Landene om i 2 a 3 Aar 
ikke at forege deres Beskyttelsestoldsatser over det nuverende 
Niveau, ikke legge Told paa toldfri Varer og ikke skabe nye: 
Hindringer for den mellemfolkelige Handel, i Almindelighed 
tales der om en Toldvaabenhvile, men det burde altsaa hedde 
en gkonomisk Vaabenhvile. Storbrittannien har allerede ikke 
blot svaret ja, men tilfejet, at det tillegger Konferencen en 
saadan Betydning, at det vil lade sig representere ved sin 
Handelsminister. Der er Grund til at tro, at andre Lande vil 
felge en lignende Fremgangsmaade og ikke nejes med diploma- 
tiske Delegerede, der ingen parlamentarisk Stilling har, maaske: 
ikke engang har dybtgaaende Indsigt i de okonomiske Pro- 
blemer og derfor let kunde komme til at nejes med halvtomme 
juridiske Formler, og som hele Tiden maa sege Instrukser 
hjemmefra. 

Som Basis for Forhandlingerne foreligger et af Folkeforbun- 
dets ekonomiske Komité udarbejdet Konventionsudkast, der 
omfatter baade Ind- og Udferselstold, men ikke fiskale Satser, 
hvilket efter en Beregning foretaget i Sekretafiatet skulde lade 
omkring Halvdelen af Toldsatserne uberert. For ikke at faa. 
Told ind igen ad Bagderen, udelukkes ogsaa nye indre Af- 
gifter paa udenlandske Varer, som ikke produceres i Landet, 
og nye Afgifter, der diskriminerer mod fremmede Varer. Hvor 
der findes Afgifter, der underlagger Varer fra de andre kon-- 
traherende Lande Forskelsbehandling, maa denne Forskel i Be- 
handlingen ikke foreges. Nye Hindringer for Handelen mellem 
Landene, som kunde prajudicere Konventionens Virkninger,. 
forbydes, og Parterne binder sig desuden til at forholde i 
Overensstemmelse med Konventionen om Ophevelse af Ind- 
og Udferselsforbud, enten de har tiltraadt den eller ej. Nogen 
Formulering af Artiklen om Undtagelse af Fiskaltold er ikke 
givet, idet man erkender, at den er vanskelig at redigere 
abstrakt, og at man derfor mulig maa specificere Undtagelserne 
eller gore begge Dele — det lader man afhenge af Forhand- 
lingerne. 

Som Undtagelser tillader man ferst og fremmest at tillempe 
Tarifferne under ekstraordinere Forhold i Tilfeelde af alvorlige 
Nedssituationer, som bererer vesentlige Faktorer i Landets 
Erhvervsliv. Dernest at erstatte Verditold med Vegt- eller 
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Mengdetold, forudsat at selve Tolden ikke derved forages, at 
forandre Toldnomenklaturen under tilsvarende Forudsetninger, 
at fastseette ny Rater for nye Varer, paa Betingelse af, at disse 
nye Rater staar i Forhold til de Rater, der i Forvejen anven- 
des for lignende Varer. 

Det meget vanskelige Punkt, Forholdet til eksisterende Told- 
trakter, har den ekonomiske Komité ikke angivet nogen bestemt 
Lesning for, men overlader Konferencen Valget mellem to. 
Enten kan den bestemme, at et Land, der ved Traktat har 
nedsat Toldsatserne i sin Generaltarif og derefter bliver fri for 
denne Nedszttelse ved, at det andet Land opsiger Traktaten, 
kan genindfere Generalsatsen, eller den Stat, der saaledes 
bliver frit stillet, men ogsaa mister den Kompensation, den 
havde fra det andet Lands Side, kan forlange en Konference 
indkaldt i Lobet af en Maaned, og hvis det ikke lykkes den 
paa denne Konference, som de ovrige Lande skal deltage i, 
at faa Tilladelse til at forandre Konventionalsatserne, kan den 
opsige Vaabenstilstanden med 3 Maaneders Varsel. 

Det er ret tvivisomt, om nogen af disse Forandringer gaar 
uskadt igennem den Krydsild, de vil blive udsat for paa 
Konferencen fra Lande, der meder med hvert sit Tarifsystem, 
hvert sit Traktatsystem, hvert sin Lovgivning og hvert sine 
gkonomiske Interesser. Men den okonomiske Komité har her 
forlangt afgjort et uhyre vigtigt Punkt; thi hvis Frigerelse ved 
Opsigelse af en Traktat skulde stille et Land frit til at forhaje 
sine egne Satser, vilde Lavinen meget nemt kunne rulle uden 
Hensyn til Vaabenstilstanden. 

Men Kardinalforbeholdet er et andet. Man erkender, at man 
ikke vil undgaa Forbehold for bestemte Varer, man skal blot 
blive enige om hvilke, og det maa man overlade Konferencen 
at fastseette for hvert Land. Det er der, Kampen kommer til 
at staa. Maaske kunde man onske, at den ekonomiske Komité 
havde angivet Principper for disse Undtagelser, enten ved at 
formulere de Betingelser, under hvilke Forhejelser kunde finde 
Sted tor de undtagne Varer, eller angive, at der maatte vere 
Maksimalgrenser i absolutte Tal eller relativt. Men dette lader 
sig jo rette under Forhandlingerne; fuldkommen frit synes 
det urigtigt at stille Landene undtagen for ganske serlig vig- 
tige Varer. 

De fleste evrige Bestemmelser bl. a. Forligs- og Voldgifts- 
bestemmelser og om senere Tiltreden har ikke direkte 
ekonomisk Interesse, hvor nyttige de end er. Hvis senere 
tiltredende Stater ensker at gore Forbehold, skal disse For- 
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behold selvielgelig godkendes af alle de Stater, der tidligere 
har sluttet sig til Konventionen. Ogsaa Kolonier, Protektorater 
og Mandater kan undtages. Det vil som i Overenskomsten 
om Ind- og Udferselsforbud blive fastsat, hvormange Stater der 
skal have ratificeret, fer Konventionen trader i Kraft, og navn- 
givet hvilke Lande, hvis Ratifikation man kan gere til en 
Betingelse for sin. Man maa ogsaa regne med, at dette Tal 
bliver stort; thi det er en selvfelgelig ekonomisk Forudsztning 
for at binde sin Toldfrihed, at det er de Gevinster verd, som 
man opnaar ved, at de flest mulige andre Lande ger det 
samme. Kan Konventionen paa Grund af manglende Ratifika- 
tioner ikke trede i Kraft til en bestemt Dato, som skal fast- 
settes paa Konferencen, skal en ny Konference sammenkaldes. 

Under de 2—3 Aars Vaabenstilstand, som iovrigt automatisk 
forlenges, hvis Opsigelse ikke sker, er det saa Meningen, at 
man i Ro skulde kunne fore de sikkert langvarige, felles 
Forhandlinger om Gennemferelse af Lettelser for Erhvervslivet, 
navnlig om Toldnedsettelser, og Staterne forpligter sig i Kon- 
ventionen til at deltage i disse Forhandlinger. Man maa ikke 
lukke Ojnene for, at man for blot 10 Aar siden eller for 
Verdenskrigen vilde have anset dette, at Staterne skulde medes 
i en international Konference med et saadant Program, for 
Utopi, Fantasterier, som kun velmenende, verdensfjerne Idea- 
lister kunde have Lov at hengive sig til. Nu er det Reali- 
sterne, Statsmandene, der vover at arbejde med Ideen. 

Der findes intet specielt Program for disse senere Forhand- 
linger. Den okonomiske Verdenskonference havde anvist 3 
Maader at komme videre i Toldspergsmaalet paa, den ensidige 
Nedsezttelse i de enkelte Lande, de tosidige Tariftraktaters Vej, 
som med Anvendelse af Mestbegunstigelsesklausulen skulde 
brede Nedszttelserne ud over Verden, og den kollektive Vej. 
Autonome Toldnedsettelser har ikke siden 1927 fundet Sted i 
nevneverdigt Omfang — Sverige har presteret noget i den 
Retning — og enkelte Planer om Toldforhejelser er bremset, 
men som Helhed ligger Toldniveauet nu noget, om ikke meget, 
over det i 1927. 

Den tosidede Fremgangsmaade — ved Tariftraktater — har 
ikke baaret meget bedre Frugt. I 1927 afsluttedes en Del 
Traktater, der medferte Nedszttelse, ialtfald i Forhold til det, 
wan med Henblik paa Forhandlingerne havde sat Tolden op 
til, men siden er man praktisk talt gaaet i Staa, — hvad der 
naturligvis henger sammen med, at man har afsluttet sine 
Traktater -— samtidig med at Specifikation af Toldlisterne har 
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formindsket Betydningen af Mestbegunstigelsen for disse Ned- 
settelsers Udstrekning til andre Lande. De tosidede Traktater 
har desuden gennem mange Aar ikke virket til vesentlig Ned- 
settelse af Beskyttelsen; thi der er gaaet Forhandlingsteknik i 
dem; man har bevidst forhejet Satserne for at kunne forhandle 
den ned mod Kompensation; desverre er Forhandlingerne ofte 
fert med en saadan Dygtighed, at der er blevet mere af Be- 
skyttelsen tilbage, end man selv bred sig om. 

De ekonomiske Fredsbestrebelser har altsaa paa disse Om- 
raader endnu kun givet magert Resultat. Dette skyldes vel 
nok i ikke ringe Grad, at de Formaninger, som Verdenskon- 
ferencen kunde udsende om at sette Toldsatserne ned autonomt 
eller ved tosidede Overenskomster, ikke kunde ventes at faa 
meget mere Virkning, end Formaninger i Almindelighed har, 
naar de gaar imod ens Interesser. Man maa derfor se, om 
man kan komme frem ad den kollektive Vej, ved hvad man 
maaske kunde kalde en aktiv international Handelspolitik. Som 
det blev lettere at afslutte Konventionen om Ind- og Udfersels- 
forbud, fordi deres Betydning var aftaget og i Landene selv 
feltes som en Hindring for Erhvervslivet, foreligger der maaske 
nu for Toldens Vedkommende noget af et psykologisk Ojeblik 
derved, at kun faa afgerende Tariftraktater endnu mangler, og 
at man i et vist Omfang er naaet til et Punkt, hvor der er 
en Slags Beskyttelsesbalance og en formindsket Udsigt til 
Bevegelse i Toldsatserne, fordi man ved de i de sidste ti Aar 
afsluttede Par hundrede Handelstraktater i stort Omfang er 
bundet til bestemte Toldsatser. Ved den stigende Anvendelse 
af Mestbegunstigelsesklausulen har de gjorte Indrommelser faaet 
Anvendelse ogsaa overfor andre Lande end de to Parter til en 
Aftale, og dermed kommer man ganske naturlig, hvis man vil 
videre, over i den Tanke at gere Gensidighed eller rettere de 
positive Indrommelsers Politik til det felles Grundlag, altsaa 
Tarifaftaler mellem de fleste mulige Stater paa Grundlag af 
Kompensationer fra dem alle, og samtidig maa man saa gaa 
bort fra den almindelige Mestbegunstigelse til Lande, der ikke 
er Deltagere i en saadan kollektiv Aftale. De med de uden 
for Fellesaftalen staaende Stater tidligere trufne Aftaler maatte 
da eventuelt opsiges for at faa indfert et Forbehold m. H. t. 
Indrommelser gjort ved Fellesaftalen. 

En detailleret Plan for Fremgangsmaaden m. H. t. Toldned- 
settelserne har den okonomiske Komité ikke opstillet og ud- 
over Konferencen om en Toldfred med lutter Sejrherrer, har 
Folkeforbundet ikke selv lagt sig fast paa en bestemt Plan. 
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Under de mange Dreftelser i den okonomiske Komité, i den 
taadgivende okonomiske Komité og i Forbundsforsamlingen, 
har der selviglgelig veret udkastet et Utal af Tanker. Videst- 
spendende er Briands Europas Forenede Stater, en Tanke, 
som ievrigt mindst er 60 Aar gammel, men fremsat i et nyt 
Milieu og i en ny Situation. Saa vag Tanken endnu er skit- 
seret, er det umuligt at antage eller afvise den. Ser man bort 
fra den politiske Side, synes det ferst, at den maa vere imod 
Forbundets Grundide: alle Stater lige. Men Forbundet forbyder 
ikke regionale Sammenslutninger, og der vilde ialtfald derved 
opnaas et Marked stort nok til at byde saa veldige Fordele, 
at hele Verdensekonomien maatte paavirkes deraf. 

Naar man erindrer det tyske Zollvereins Tilblivelseshistorie, 
slaar det, at der dengang fandtes et drivende psykologisk- 
politisk Moment: Tyskernes Samfolelse. Noget saadant findes 
ikke i Europa. Den europxiske Sympatifelelse — Folelsen af 
at vere beslegtet med Mennesker af anden Nationalitet eller 
Afstamning — findes snarere i De Forenede Stater med deres 
brogede Befolkningselementer fra alle europziske Lande; der 
er Europzeren, ikke her. Findes der da en anden Felelse, 
der kunde fremtvinge samme Trang til Enhed, en felles Fare- 
felelse f. Eks.? Man staar ganske vist over for et megtigt 
Amerika og nye Lande i Osten og andetsteds, der er blevet 
mere selvforsergende og nationalitetsbevidste. Men Felelsen 
af denne Fare er, efter min Mening, absolut ikke sterk, navnlig 
ikke i Befolkningerne, hvis Tilslutning paa Grund af de demo- 
kratiske Principper i Hovedsagen er nedvendig. Briand vil da 
heller ikke skabe et Europas Forenede Stater rettet mod andre 
Lande. 

Men en Ting kan man endnu lere af Zollvereins Tilblivelses- 
historie. Det er, at blot nogle Staters Toldsammenslutning vil 
tendere til at give dem en okonomisk Overvegt, der vil paa- 
virke andre til at gaa med, Zollverein blev netop til paa denne 
Maade gennem flere Aar. 

Men naar man nu ikke har en europzisk Fellesfolelse, som 
vel desverre ogsaa vilde affede lidet onskelige antogonistiske 
Felelser andetsteds — foruden i De Forenede Stater ogsaa i 
Sydamerika og i Osten — er Sporgsmaalet, om man kan finde 
en anden fzlles Synsvinkel. Maaske kunde man finde dette i 
selve Forestillingen Organisation og i Forstaaelsen af de 
Fordele, der knytter sig til Organisationen. 

Da Briand offentlig havde fremsat sin Tanke om Europas 
Forenede Stater udarbejdede Sir Arthur Salter, Direkteren for 
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den skonomiske Sektion i Folkeforbundets Sekretariat, og hans 
Sektionschef Stoppani, begge skent ikke oprindelig Okonomer 
af Uddannelse, nu meget betydelige Specialister paa den inter- 
nationale Handelspolitiks Omraade, uafhengig af hinanden hver 
et Memorandum om Planens Muligheder. Deres Undersegelser 
er ikke foretaget i Egenskab af Embedsmznd i Sekretariatet, 
men af personlig Interesse for Spergsmaalet, og naar man ved, 
hvor stor Indflydelse de har paa Forbundets Arbejde, ter man 
nok gaa ud fra, at et eventuelt Memorandum fra Sekretariatets 
Side vilde vere kommen til at ligne deres. Skont saaledes ikke 
officielle Dokumenter har jeg Lov til at bruge dem og gor 
det, da de er en nyttig Vejledning til at danne sig en Mening 
om, i hvad Retning senere Planer vil og kan gaa. Da de 
kommer til samme Resultat i Hovedsagen, behander jeg dem 
under eet. 

De erkender begge Utilfredsheden med den nuverende 
ekonomiske Situation, der bl. a. fordi der nu er 27 Toldterri- 
torier i Europa, hvor fer kun var 20, maa gore det vanskeligere 
at rationalisere, at producere efter stor Skala. Der findes 
i Europa, naar bortses fra Rusland, ikke eet Toldterritorium 
saa stort som De Forenede Staters; men det kan meget 
nemt skabes. Rationalisering, en Skabelse af det sterre Mar- 
ked skulde da umiddelbart byde ekonomiske Fordele. Med 
tette peger disse Mend paa, at det er umuligt at paavise 
konkret, hvilke Fordele Europa vilde have ud af at ratio- 
nalisere sig. Men at Fordelene er der latent og vilde vere 
umaadelige, er fuldkommen sikkert, allerede fordi Europas 
vesentlige Marked er og bliver Europa selv. Der kreves efter 
min Mening en meget betydelig Agitation for Forstaaelsen af 
Fordelene ved Rationalisering og ekonomisk Verdensorganisa- 
tion for at hjelpe paa, at Forholdene ikke er demonstrable, 
en Agitation, som ikke mindst ber finde Sted blandt Poli- 
tikerne, som rundt i Verden ofte er for bundet af deres Inden- 
tigspolitik ja, deres partipolitiske Situation, til at kunne forstaa 
eller handle ud fra et saadant Synspunkt. 

Vende tilbage til de saakaldte ,normale* Forhold fer Krigen 
kan man ikke. Krigsgeld, Reparationer, Militaerpensioner, For- 
andringen af Europas Stilling fra Kreditor til Debitor, Hindrin- 
gerne for Indvandring andetsteds, Industrialisering af overseiske 
Lande, der tidligere blev forsynet fra Europa, Overudviklingen 
under Krigen af mange Industrier og det dermed i Forbindelse 
staaende Arbejdsleshedsproblem, samt den foregede okono- 
miske Nationalisme og Bestrebelserne for at vere selvfor- 
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synende er alle Momenter, der ger det umulig at vende 
tilbage til 1913. 

Men hvordan kan man da planlegge nye — lad os sige 
»normale* — Forhold ved et forenet Europa? Vanskelighederne 
synes enorme. Man maatte ferst og fremmest, siger de to 
Embedsmend, hindre, at Sammenslutningen blev til ensidig For- 
del for enkelte europziske Stater, man maatte hindre voldsomme 
Forstyrrelser ved pludselige Forandringer i de enkelte Landes 
Okonomi, hindre Antogonisme hos Stater uden for Europa, 
ikke behandle udenforstaaende Stater ubilligt, hvis de behandler 
europziske Lande efter Ret og Billighed og ikke forandre de 
hidtil anvendte Principper for Ordning af internationale @kono- 
miske Forhold. De mener da, at man ferst og fremmest maa 
sege at holde al Politik uden for en saadan Plan, Suvereni- 
teten skulde forblive ubeskaaret, dernzst maatte man lade 
Statsmeendene tage Affzere i de store Linier, ikke blot Eksper- 
terne, som egner sig bedre til at udarbejde Planerne, naar 
Retningslinierne er givet fra oven, og ikke Erhvervsfolkene, 
som oftest vil vere bundet af deres konkrete Interesser og 
ikke vere villig til at ofre dem i den Byttehandel, der skal 
foretages; men Erhvervsfolkene maatte med, navnlig hvor det 
gelder at skabe internationale industrielle Aftaler, som vil vere 
et ypperligt Middel til at gere mange Toldskranker overfledige, 
og som vil byde store Fordele, naar det geider om at komme 
gennem Overgangsperioden. Det er i denne Forbindelse 
interessant, at det har vist sig, at Karteller undertiden virker 
til at bevare Toldsatserne, nemlig som Dele af deres Aftale. 

For at naa Maalet skulde man da forst afslutte en omfat- 
tende ekonomisk Solidaritetspagt. Denne Pagt maatte 
geografisk omfatte ikke blot Lande med samme heje Teknik, 
hvor Tolden ofte er udtjent som Opdragelsestold, men for- 
blevet som Led i Systemet og som Fordyrelse af Varerne, 
men ogsaa Lande, der nu vesentlig er Landbrugslande, men 
som ensker at skabe en Industri, og endelig Lande i forskellige 
Stadier mellem disse to Grupper. Der maatte tages tilborligt 
Hensyn til saadanne Forskelligheder. Men den veldigt for- 
egede Frihed for Initiativet og Kapitalen vilde i mange Til- 
feelde rejse Industrier netop i saadanne Lande. Man vil altsaa 
slet ikke paa Forhaand kunne sige, om alle europziske Lande 
skulde og navnlig vilde gaa med til en saadan Pagt; dette 
Spergsmaal kan overhovedet ikke leses abstrakt eller teoretisk ; 
det maa afgeres ganske konkret, naar Forhandlingernes Tid 
maatte vere inde. Og da man dog principielt maatte lade 
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ogsaa andre Stater end europziske, der behandler europziske 
Stater efter Ret og Billighed, vere med, fores man okonomisk 
og interessemessigt bort fra Europas Forenede Stater, selvom 
de fleste deltagende Stater vilde vise sig at vere europziske, 
over til en Sammenslutning af alle saadanne Stater, der til 
enhver Tid maatte se deres Fordel i at underskrive Pagten, 
ja Stater, der forblev udenfor, skulde alligevel nyde de For- 
dele, de nu nyder i Forholdet til andre Stater, hvis de selv 
gav disse de samme Fordele som Pagten. De nevnte For- 
fattere loser altsaa f. Eks. Spergsmaalet Storbrittannien paa en 
saare simpel Maade; Storbrittannien behever, hvis det autonomt 
gik tilbage til Finanstolden, slet ikke at vere Deltager i Pag- 
ten; thi alle de andre Deltagere maatte indremme, at det gav 
dem samme Fordele, som om det var Deltager, og derfor ogsaa 
skulde have de samme Fordele, som de oevrige gav hinanden 
indbyrdes. 

Ogsaa Spergsmaalet De Forenede Stater anser disse Herrer 
for leseligt, idet de rasonnerer som saa, at De Forenede Stater 
ikke vil modsztte sig geografiske Sammenslutninger i Europa, 
som ved det foregede Marked og den foregede Keobeevne 
indenfor Sammenslutningen vil bringe det store Fordele. 

Det maa imidlertid vere Getteverk, hvorledes Amerika vil 
stille sig til Forslaget, og vanskelig at gatte netop nu, hvor 
Felgerne af dets Krise ligesaavel kan paavirke dets Toldpolitik 
som dets Kreditpolitik over for Europa; en Formindskelse af 
amerikansk Kredit turde maaske gere Onskerne om en euro- 
pzisk Sammenslutning sterkere, men ikke nedvendigvis Gen- 
nemferelsen lettere. 

Da Pagten vilde blive baseret paa Ret- og Billighedsprin- 
cippet og vere generel og tilgengelig for alle, skulde den 
efter d’Herrers Opfattelse kunne geres til et naturligt Forbehold 
i Mestbegunstigelsestraktater. Dette er i og for sig muligt, 
men det maa ikke overses, at man ikke paa Forhaand kan 
vere sikker paa at mede en saadan Forstaaelse i alle Lande 
for Pagten, at man ikke kommer til at staa over for den 
Situation, at en Rekke Lande vil foretrekke at risikere en 
Opsigelse af deres Traktater. Man er ved at komme ind i 
den Situation, at den almindelige Mestbegunstigelsesklausul er 
ved at blive en forhandlingsteknisk Vanskelighed, hvor Talen 
er om en felles international Handelspolitik, og ingen kan 
sige, om denne Vanskelighed ikke vil vise sig farlig i alt 
Fald en Overgang. 

Foruden Tolden skulde Pagten ogsaa omfatte Kolonispergs- 
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amaalet, Befolkningsspergsmaalet altsaa Indvandringsspergsmaalet, 
og en friere Bevegelighed for Kapital og Raamaterialer, alt- 
saa Spergsmaal, som hver for sig er vanskelige nok. Hvad 
Tolden angaar, skulde man ikke nedvendigvis have fuldstendig 
Afrustning, Tolden maatte blot neutraliseres, hvor den vilde 
virke som en Hindring, og al Finanstold skulde forblive upaa- 
virket,, ja vilde maaske snarere forages ved den foregede 
Kobekraft hos Forbrugerne og ved, at man ved denne op- 
naaede at kunne beskatte andre Varer f. Eks. ved Omsztnings- 
aigifter, saaledes at Statskasserne, der jo alligevel kun har 
tinge Indtegt af Beskyttelsestoldsatserne, hvor de virker efter 
deres Formaal, kun vilde tabe lidt eller intet i Indtegt. 

Maa jeg blot have Lov at indskyde som en personlig Op- 
fattelse, at Udeladelsen af Finanstold ingenlunde behever at 
blive en forhandlingsmessig Fordel; der er maaske Lande, 
som kun vil gaa med til at opheve eller formindske deres 
Beskyttelsestold, hvis de andre vil bringe Offre m. H. t. 
Finanstolden. 

Det er ikke disse Mzends Mening, at de tosidede Forhand- 
lingers og Traktaters Tid dermed skulde vere forbi. Men de 
erkender, at denne Vej er altfor langsom til at fore til den 
ekonomiske Solidaritet, uanset at Forhandlerne, naar de ger 
Indremmelser til een Stat, har for Oje, at de gennem Mest- 
begunstigelsesklausulen ger den samme Indremmelse til andre 
Stater. 

Den kollektive Handelspolitik, som Solidaritetspagten skulde 
give Udtryk for, maa ikke blive abstrakt. At opnaa, at en Pagt 
af helt eller veesentlig deklaratorisk Art blev vedtaget, vilde vere 
et kun moralsk Resultat; ekonomisk maatte den gelde haarde 
Kendsgerninger, hvis den skulde betyde noget. I Erkendelse 
heraf tenker den ene af de nevnte Forfattere sig, at Staterne 
skulde opstille to Lister, en over de Indrommelser om Told- 
nedszttelser de vilde gere, en anden over de Krav om Ned- 
seitelser, de stiller. Af disse to Lister fra hvert Land skulde 
det saa kunne ses, hvad Forhaabninger man kunde gore sig 
om et Resultat. Man tenker sig ikke’ en matematisk Lesning 
som f. Eks. en fuldstendig Ophevelse af al Beskyttelsestold 
eller en ensformig procentvis Nedszttelse for alle Varer eller 
ens for alle Lande. 

Alt dette skulde afgeres konkret ved Forhandlingerne. Naaede 
man til en Overenskomst maatte de med udenfor staaende Stater 
tidligere trufne Aftaler, som nzvnt, eventuelt opsiges for at faa 
indfert et Forbehold i dem m. H. t. Indremmelser gjort ved 
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Fellesaftalen. Dog vil man for det ferste ikke kreve, at Lande, 
der i Forvejen har lave Toldsatser, skulde gaa ned med disse 
i samme Omfang som de andre, og man vilde kunne gaa med 
til, at Lande, der ikke vil vere med i Aftalen, men auto- 
nomt har fastsat eller fastsetter ligesaa gunstige Toldvilkaar 
overfor Deltagerne, som disse indrommer hinanden, ogsaa faar 
ligesaa gode Toldvilkaar ved Indfoersel til de kontraherende 
Lande. Da nu neppe noget Land, end ikke Storbrittannien 
gor dette for alle Varer, vil man maaske forlange, at de skal 
vere med i Konventionen for disse Undtagelsers Vedkommende. 
Og dermed er man, efter min Mening, inde paa en Oplesning af 
Tanken om Europas forenede Stater, ja en Forflygtigelse af selve 
det geografiske Begreb som Grundlag, og naar frem til det 
Maal, der, synes jeg, er det eneste praktiske og det mindst poli- 
tiske og derfor mindst farlige: Verdens ekonomiske Organisation 
som Program. Det er atter den praktiske Retningslinie, jeg 
tenker paa, og slet ikke et feerdigt, samlet, navnlig ikke akade- 
misk, @konomisk System, end sige en Verdensadministration. For 
Toldens Vedkommende vil man da naa til, at man skulde gen- 
nemfere Ophevelse i alle eller mange Lande af nogle Told- 
satser, Nedszttelse af andre til absolutte Maksimalsatser, pro- 
centvise Nedszttelser for atter andre maaske i forskellig Grad 
for de forskellige Varer og forskellige Lande, ja i visse Til- 
feelde kunde man endogsaa tenke sig, at det rigtige var at 
forhoje Toldsatserne. Eller man kunde tenke sig en Gruppe- 
inddeling, som en af de nevnte Embedsmend i Sekretariatet 
ger det, hvorefter Varer i de forste Grupper med de hejeste 
Satser skulde undergaa de sterkeste Nedsettelser, nzeste Gruppe 
mindre, og den sidste mindst. Men dette er et rent praktisk 
Spergsmaal afhengig af de konkrete Undersogelser. Toldpro- 
grammet, som i alle Tilfelde bliver alene praktisk og afhengig 
af Realitetsundersogelser af hver Vares Forhold, maa eventuelt 
undertiden suppleres med internationale, industrielle Aftaler 
— selv Kartelaftaler — maaske i Forstaaelse med Regerin- 
geme, eller internationale Kreditforanstaltninger, internationale 
Monopoler eller Statsmonopoler 0. s.v. I de fleste Tilfzelde 
vil man erkende, at det bedste okonomiske Resultat naas 
da det frie Initiativs, den frie Konkurrences Vej, Organisationen 
bestaar da i at give det frie Initiativ de bedst mulige Vilkaar, 
i andre Tilfelde, at Staterne ber tage Haand i Hanke med 
Sagen, men i intet Tilfelde maa man lade sig lede af et 
dogmatisk Standpunkt, en mentalt doven Insisteren paa det 
frie Initiativs, paa de industrielle Aftalers eller paa Statens 
enesaliggerende Kraft. 
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Og man kan ikke haabe paa at lose alle Spergsmaal paa 
een Gang, eller blot nogle helt; det er en fremadskridende 
Proces, men en bevidst Proces, der ber foregaa. En Frigerelse 
af det Hele paa een Gang vil maaske efter en ubehagelig 
Overgangstid fere til en sterk Opsvingsperiode, som naturned- 
vendigt vil fore til Krise og Depression, og selve denne tid- 
ligere normale, nu ialtfald forskudte ekonomiske Cyclus er et 
Bevis paa Manglen paa Organisation under vore tidligere som 
normale ansete Forhold. Vi lever blandt Relativiteternes 
Realiteter og det er dem, vi maa holde os til. De vil derfor 
ogsaa melde sig paa Fredskonferencerne og kun blive midler- 
tidig og delvist lest, og nye Konferencer maa folge efter, men 
man vil forstaa, hvilket enormt Omraade, der skal underseges 
allerede i ferste Omgang, og at en Vaabenstilstand paa 2—3 
Aar ikke er for meget dertil. 

Om de forskellige Landes Stilling til Realiteterne foreligger 
endnu kun faa Oplysninger, men man maa huske, at samtlige 
Lande stemte for Forbundsforsamlingens Resolution om Arbejds- 
planen. Storbrittannien interesserer sig for Sporgsmaalet, det 
ved man; at Frankrig gerne vil kontrabalancere De Forenede 
Staters ekonomiske Magt, og at Tysklands store Reparations- 
betalinger peger mod god Vilje, er ogsaa sikkert nok, og ogsaa 
Belgien, Czekoslovakiet, Ostrig og de nordiske Lande vil vel 
komme med, og en Del Lande vil, som sagt, ekonomisk 
maatte slaa Folge, hvis man naar til blot en nogenlunde om- 
fattende Ordning; men man maa vogte sig for at spaa; thi 
Skibet skal sejle paa en nzsten arktisk Ekspedition, i Isbjergs- 
zonen og mellem skjulte Skzr. Man kan fristes til at sperge, 
om man ikke maa regne med mere end 3 Aar, og om en 
Forlengelse af Vaabentilstanden i og for sig vilde vere det 
verste; de ekonomiske Krefter har jo en forbleffende Evne til 
at indrette sig internationalt efter de faktiske Forhold, ogsaa 
efter Toldsatserne, naar bare disse er uforandrede lenge nok. 

Selvom man skulde undgaa Isbjerge, maa man regne med 
en Forsinkelse paa Grund af Gredis, Angst for Initiativ, Man- 
gel paa positiv Oplysning om de mange Variationer paa Indu- 
striernes faktiske Stilling og Toldens Betydning eller under- 
tiden Pseudobetydning for dem, og den almindelige Modstand 
mod al Forandring. 

Her vil jeg gerne nevne to Krefter, der kunde yde en Ind- 
sats for at komme igennem henimod den Organisation af 
Verdensekonomien, som Opgaverne peger paa. Og jeg tror 
Folkeforbundet vilde se med Velvilje paa en saadan Medvirken; 
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thi det har aldrig haft Ressortmyndighedernes Forfengelighed. 
Som Vidnesbyrd herom kan anferes, at de generelle Traktater 
under dets Auspicier netop altid er tilgeengelig ogsaa for Sta- 
ter, der ikke er Medlemmer. 

Den ene af de to Krefter er Hojfinansen. Den Overgangs- 
periode, som vilde opstaa, kan ikke klares uden megen An- 
vendelse af Kredit. Hvor internationale industrielle Aftaler skal 
sluttes, maa den vere med; hvor Kriser for enkelte Industrier 
med tilhgrende Arbejdsleshed skal undgaas, maa den stette, 
og hvor nyt Initiativ til Udnyttelse af det udvidede Marked 
skal udfoldes, maa den give Midlerne. Men den samlede For- 
tjeneste, den vilde faa, vilde langt opveje dette i det lange 
Lob. Forstod Hejfinansen fuldt ud sin ekonomiske — foruden 
sin finansielle — Magt, hvad den kun delvis ger, og forstod 
den fuldtud sit Ansvar overfor den skonomiske Verdensudvik- 
ling, og organiserede den sig med dette for Oje, vilde vi 
kunne gaa frem med Syvmileskridt, hvor vi nu gaar frem med 
Syvmillimeterskridt. 

Jeg tenker mig selvielgelig ikke, at Hojfinansens Mend 
skulde samles og underskrive en Aftale om, at de vilde arbejde 
for Fred og Fremskridt. Hojfinansen skal ikke deklamere; 
men store Finansgrupper kunde meget vel slutte sig sammen 
med rent finansielle Operationer for Oje, men i Verdensformat, 
og sigtede Hejfinansen blot paa sit eget Formaal Fortjeneste, 
vilde den, som den faktisk er nu, vere interesseret i den 
politiske Fred, den militere Fred og i den hojest udviklede 
Frihed for Erhvervslivet og dets formaalsbevidste Organisation; 
dens Udbytte vilde i det lange Leb — tenk blot paa An- 
vendelse af de umaadelige uudnyttede Rigdomme i Kina, i 
Australien, i Afrika — blive langt sterre end under den mili- 
tere eller ekonomiske Krigs Hasard, og den kunde med Ud- 
bytte ved internationale Konsortier overkomme store Planer 
f. Eks. med Overferelser af arbejdslese til befolkningsfattige 
Lande, uden at disses Levestandard trykkedes, eller f. Eks. 
nu legge Planer for den Situation, vi om 30 Aar staar over 
for, at der bliver Knaphed paa Tre, et Spergsmaal, som kun 
kan leses af store Kapitaler og paa langt Sigt. Sig ikke, at 
Hojfinansen netop regerer saaledes, ikke paa langt ner nok, 
eller at den nok selv vil paatage sig disse Opgaver, naar 
den selv ser, at Tidens Fylde er inde, og Fordelen er der. 
Ingen skal faa mig til at tro paa Naturnedvendigheden af 
Finansgruppers Udvikling; de vil alle Dage vere afhengig af 
deres Lederes Udsyn og Indstilling; den om sig gribende 
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Rationaliseringstrang er ikke en Naturkraft, ikke kun den modne 
Frugt af ekonomiske Momenter, den er lige saa meget en 
smittende, psykologisk Indstilling over for skonomiske Spergs- 
maal. Er det en automatisk Selvielge for en Tzndstiktrust, 
at den giver Laan til Stater eller vil kebe Grunde i Oslo? 
Nej, det er Ideer hos en enkelt Mand med Storsyn, Resultatet 
af hans Indstilling. Og store Mzends Ideer lader sig efterligne, 
som Tietgens Planer om Aktieselskaber blev overtaget af min- 
dre Aander, undertiden af altfor smaa. 

En saadan Indstilling hos Hojfinansen — jeg tenker natur- 
ligvis paa den internationale, ikke paa den i et lille Land paa 
3-4 Millioner — vilde blive en Stette for Folkeforbundet i 
dets Arbejde for den okonomiske Fred og den okonomiske 
Organisation og vilde give Hojfinansen store Procenter af dette 
Arbejde. Til den, der frygter Hejfinansen, og synes, den alle- 
rede har Magt nok, vil jeg blot sige, at det er bedre at 
faa den interesseret i hele Verden, end vesentlig eller over- 
vejende i den nationale Okonomi eller snevrere geografiske 
Interessesferer; thi da geres den effektivt, nemlig finansielt, 
interesseret i Freden. 

Ogsaa fra anden Side kan Folkeforbundet onske Bistand i 
sit ekonomiske Arbejde. Jeg tanker paa Nationalekonomerne, 
eller som de jo heldigvis nu hyppigere kaldes Socialekono- 
meme. Socialokonomerne har som alle de intellektuelle svigtet 
deres Ansvar over for Udviklingen. I altfor hej Grad velger 
de smaa nationale Opgaver eller kemper med hinanden om 
kunstige teoretiske Begreber fjernt fra Realiteterne, de organi- 
serer sig ikke med deres internationale Opgaver for Oje. Intet 
har de presteret internationalt, organiseret for en praktisk Ud- 
vikling af Verdenshandelspolitiken, lutter intellektuelt, litterzer 
Individualisme, intet Samarbejde, ingen Organisation af Arbejdet. 
‘Men her staar de over for en Opgave, hvor deres Medvirken 
er livsnyttig. Skal Forhandlingerne om Afvikling, helt eller 
delvis, af Toldskrankerne bere Frugt og ikke blive et altfor 
ufuldkommet Resultat af Sjakren paa Grundlag af halv Indsigt 
i de uendelig mange Erhvervsforhold, der vil blive berert af 
dem, kreves grundig Detailundersegelse og et stort Oplysnings- 
arbejde. Begge Dele kan Okonomerne prestere, og de vilde 
ikke tage Skade, men lere meget af at udfere det i inter- 
nationalt Samarbejde. 

Det er et Minus ved Demokratiet — jeg kritiserer det ikke 
i Almindelighed —, men det er et Minus ved det, at man 
for at gennemfore en blot nogenlunde betydningsfuld Sandhed, 
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skal have ikke blot Regeringerne, men de .Befolkninger, de 
er afhengige af, til at forstaa den eller tro, de forstaar den,. 
og det kan kun geres ved Oplysningsarbejde. Som Hejfinansen 
er en Magt, der kan bruges til Formaalet: Verdens ekonomiske 
Organisation, er Okonomernes Kundskab det ogsaa, og Folke- 
forbundet kan i sit realistiske Arbejde bruge Medarbejderskab 
fra begge. Verdenskonferencens Program var ikke saa kom- 
pliceret, at ikke et halvthundrede internationale Okonomer kunde 
have formuleret det efter Undersegelse og Diskussion. Der 
manglede blot Initiativ. Og selvom Toldspergsmaalet er mere 
kompliceret, saa er det ogsaa mere interessant og giver sterre 
Udbytte. Det er jo ikke lengere et teoretisk-politisk Spergs- 
maal, men et praktisk, det er Folkeforbundet, Statsmendene, 
der forlanger Skibene bygget, og de vil vere interesseret i 
baade Skibsmaterialer og Konstruktionsideer, for de arbejder 
realistisk, og de vil fremad. 

Til den, der er skeptisk, for han ser Skibet sejle, vil jeg 
give en Advarsel. Han maa ikke legge Forestillingen om 
Danmarks Forhold til Grund for sin Vurdering af, hvad en 
international Konvention er verd. Danmark er ikke Gennem- 
snitslandet, men blandt de forreste. Et lille, i det Hele og i 
Sammenligning med mange andre — velorganiseret Samfund 
som det danske, med en hojtudviklet Teknik, dygtige Embeds- 
mend, overskuelige Grznse- og Produktionsforhold, vil Gang 
paa Gang komme til at staa over for Konventioner under Folke- 
forbundets Auspicier, som det kan slutte sig til uden nogen- 
somhelst eller kun smaa A=ndringer i sit Retssystem, sit Em- 
bedsmaskineri, sit ekonomiske Liv. Fordelen vil meget ofte 
ligge i, at man faar Lande paa et lavere Niveau til at under- 
tegne, faar dem til at foretage de Forandringer i deres Lov- 
givning eller ekonomiske eller sociale Forhold, som — maaske 
endda uden at naa vort — blot bringer dem noget hgjere op, 
end de var. Ad Omveje vil ogsaa Danmark heste sine For- 
dele af denne Hojnelse af Niveauet. 





















AKTIESELSKABERS LEDELSE. 


Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 4. Marts 1930. 
Af Karsten Meyer. 





Jeg behover ikke at gere opmerksom paa, at Spergsmaalet 
om hvorledes Aktieselskabers Ledelse ber indrettes er et af Nu- 
tidens vigtigste ekonomiske Problemer paa Grund af den meget 
store Del af Landets Kapital, der forvaltes af Aktieselskaber 
enten som Aktiekapital eller som Kapital betroet Aktieselskaber. 
Men ved dette Problem maa man ikke forst og fremmest tenke 
paa, hvorledes man skal vogte sig mod Misbrug og Svindel. 
Man skal tenke paa Huset til at leve og bo i, ikke stirre sig 
blind paa Laasene mod Indbrudstyverier. 

Den Side af Problemet, som er Vern mod Svindel, vil jeg 
lade ligge, men sege at pege paa Spergsmaal, der omend de 
neppe er Lovgivningsspergsmaal i Dag eller i Morgen, dog 
maa frem til Diskussion herhjemme som andetsteds, og det ber 
her vere Erhvervslivet selv, som bestemmer Kursen; man 
maa ikke vente for lenge, saa tvinges Statsmagten til at gribe 
ind. Ved alle Diskussioner maa man vogte sig for at overfere 
Reglerne fra det ene Land til det andet, fordi Forholdene er 
yderst forskellige. Her i Landet bygger vi paa en yderliggaa- 
ende Kreditgivning, her hvor ikke faa, der kalder sig Grund- 
ejere, rettest burde kaldes Skorstensejere. Vi har her som 
iovrigt overalt i Skandinavien utroligt mange Aktieselskaber. 
Vi har nu ca. 7000 med en Kapital paa ca. 2300 Mill., medens 
Tyskland, der er 18 Gange saa stort, har ca. 12000 med en 
Kapital paa ca. 23000 Mill. Mark. De saakaldte Gesellschaften 
mit beschrankten Haftung zndrer ikke Billedet vesentligt, og 
saaledes var Forholdene ogsaa fer Krigen. Man har Adgang til 
ligesaa smaa Selskaber der, men det er ievrigt ikke de ganske 
Selskaber, der faar Tallet til at labe op. Vore Skatteregler er 
jo endda meget ugunstige for Aktieselskaber: Dobbeltbeskatning, 
Friaktier, Goodwills Afskrivning etc. 

















129 


Aktionzrerne har den everste Myndighed i Aktieselskabet 
ved Fremmede paa Generalforsamlingen. Hovedopgaven er 
Valget af Ledelsen. Hvis man ser paa andre Selskabsformer 
har de sterre Andelsselskaber i Almindelighed indirekte Valg. 
Det er meget dyrt, men skaber en sterre Kreds, der foler ner 
Tilknytning til Selskabet og er udmerket, hvor der er lokale 
Virksomheder, men uden Verdi i Kebenhavn og sterre Byer. 
Kreditforeningerne er principielt uheldigt indrettede. Hver Serie 
har Interesse for sig, og lukkede Serier har ingen Interesse i 
Kreditforeningens Laanepolitik. I visse koncessionerede Virk- 
somheder har Staten Indflydelse; det er her ikke videre op- 
muntrende for de, der tror paa det private Initiativ, at se, at i 
Nationalbanken skylder den teoretiske @konomiske Indsigt Sta- 
ten sin Eksistens baade i Direktion og Representantskab, medens 
Banker og Forsikringsselskaber, der slet ikke kan undvzre den, 
ellers ikke kender til den. 

Ved Sparekasser skal man serlig se paa de vigtigste, hvor 
Ledelsen supplerer sig selv. Her fik ved Sparekasseloven af 
1919 Staten Ret til at udnzvne et Bestyrelsesmedlem, og 
dette var endda et Kompromis. Der stilledes sterre Krav. Jeg 
vil gerne kraftigt pege paa denne Bestemmelse, thi den viser, 
hvorledes det vil gaa, hvis Aktieselskabets Ledelse faktisk 
bliver selvsupplerende. Kreditforeninger, Forsikringsselskaberne 
og Bankerne staar for Tur og derefter de Selskaber, som be- 
skeftiger mange Funktionzrer og Arbejdere, og det er derfor 
ganske nedvendigt, hvis man — som f. Eks. jeg — ikke on- 
sker Statens Indblanding i vore Aktieselskaber, at tage Sporgs- 
maalet om at sikre et virkeligt Selvstyre, ikke blot et Papir- 
selvstyre, for Aktionzrerne op til Behandling. Lad os ikke 
drive Strudsepolitik, men sige Sandheden at Generalforsamlin- 
gerne er paa Veje til at blive Farcer, men hvis der ikke sker 
en radikal Omveltning, vil de ende med at blive Tragedier. 

Generalforsamlinger i sterre Selskaber interesserer jo slet 
ikke Aktionzrerne. Interessen for den enkelte er for lille og 
de praktiske Vanskeligheder for de spredte Aktionerers Sam- 
arbejde for store. Som Eksempel paa Forholdene skal jeg 
nevne, at i en meget stor engelsk Koncern erhvervede en 
Trust jeg tror det var 23°/o af Aktiekapitalen, afskedigede 
Ledelsen og satte sine egne ind. Hvis nogen forsegte Mod- 
opkeb, kunde Trusten jo selv kebe med, og ingen vil risikere 
at kobe op sammen med en stor Kapitalmagt, der har et saa 
stort Forspring. Og de spredte Aktionerer kan ikke samles. 
Det er ,Absenteisme“problemet om igen. Tendensen gaar hen- 
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imod meget store Aktiekapitaler og dermed felgende Spredning 
af Kapitalen, hvis Felge er Tilfeeldighedens Herredomme eller 
Ledelsens Selvsupplering. Jeg skal pege paa, at paa det, der 
hedder ,Bersens“-Stemmer, d. v. s. Stemmerne paa de hos Ban- 
ker og Vexellerer belaante og beroende Aktier, kan Erhvervs- 
livet ikke bygge, idet Selskaberne maa sige Gud bevare mig 
for mine Venner, mine Fjender d. v. s. Konkurrencen skal jeg 
selv klare. 

Hvor lidt behandlede Stemmespergsmaalene er ses af, at 
der aldrig har veret nogen offentlig Dreftelse af det vigtige 
Sporgsmaal om Overformynderiets Stemmer, skent dette flere 
Gange har veret meget vigtigt. Er det Rentenyderen eller 
Kapitalejeren eller er det Staten, som skal stemme. 

Det vil ikke mode Modsigelse, at der ikke er et saadant 
Fremmede ved Generalforsamlinger i store Selskaber, at man 
kan tale om Selvstyre. Var Stemmeprocenten ikke sterre ved 
politiske Valg, var Parlameniarismen dedsdomt. Mit Postulat 
er, at vil man afverge Faren for statsvalgte Medlemmer af 
Aktieselskabers Ledelse, maa man forsege at finde Veje frem 
for at Aktionzrerne, Selskabernes Ejere, ikke blot paa Papiret 
faar Magt. 

Selve Aktieselskabs-Forholdet indeholder en ejendommelig 
Dualisme, idet Aktieselskabets Kapital meget ofte er bundet 
fast paa langt Sigt, medens Omsetteligheden af Aktierne er et 
afgerende Moment ved Anbringelse af Kapital i Aktieselskaber, 
idet Aktionzrer dels har Udbyttet af deres Kapital for Oje 
dels Kursgevinsten ved Salg, hvorfor der er en Modsetning 
mellem Selskabets og Aktionzrernes Interesser. Det gelder 
om at holde sig denne Modsetning for Oje ved Forslag om 
Reformer. Vi har, saavidt jeg kan se, her i Landet i ganske 
serlig Grad fjernet Aktionzrerne fra Selskaberne ved den over- 
ordentlige udstrakte Brug af Ihendehaveraktier, der endog 
kreves tilladte i et Selskab, for at dettes Aktier kan blive 
optagne paa Bersens Notering. Det er slet ikke saaledes andet- 
steds. I Norge er f. Eks. Ihandehaveraktier ikke tilladte, og 
Blankotransporter paa Aktier ulovlige, men endnu ikke ugyl- 
dige, hvad de burde vere. Vi ber kreve virkelige Aktionzr- 
fortegnelser, en Aktiebog, og krave Navnepapirer med alle 
Aktionerer beherigt indregistrerede i Aktieselskabets Aktiebog. 
Samtidig maatte Belaaning uden Registrering geres ugyldig f. 
Eks. med en Frist af 8—14 Dage. Saa genoplever vi ikke 
Landmandsbankens Konsortier og deres Odeleggelser af Aktie- 
selskaber, naar Banken i eget Navn skal stemme. 
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I Udlandet har man forsegt flere Veje til at lose Problemet 
om Aktiestemmeret, som alle har vist sig ufremkommelige, og 
som vi hidtil har veret fri for. Jeg tanker paa de oligarkiske 
Aktier, Flerstemmeret for visse Aktieklasser, voting trusts etc. 
I det lange Leb beskytter de saalangtfra mod udenlandske 
Truster og Spekulation, at de tvertimod befordrer sligt. Man 
ber afskaffe Ihandehaveraktier, saaledes at alle Aktionzrers 
Navne er noterede, og i denne Forbindelse maa jeg nzvne, 
at man i Frankrig kender noget, der hedder ,,jetons de présence“ 
og giver Ret til en mindre Godtgorelse for de Aktionzrer, der 
er representerede ved Generalforsamlingen. Jeg vilde imid- 
lertid ikke vere bange for at gaa det Skridt videre: at indfore 
Stemmepligt, d. v. s. Pligt til at vere representeret ved Gene- 
talforsamlinger, saaledes at man f. Eks. ellers mistede 10 °/o 
af Kuponen til Fordel for Selskabets Reservefond. 

Hvis man indferte noget saadant, kunde man tillige indfore, 
at Aktionerer havde Ret til at give deres Stemmer til Sel- 
skabets Bestyrelse naturligvis aldrig uigenkaldeligt, men til 
andre end Bestyrelsen kun for en enkelt Generalforsamling ad 
Gangen. Saa blev det muligt for en Opposition, som havde 
det personlige og saglige Grundlag i Orden, ved Henvendelse 
til enhver Aktionzr efter Aktiebogen, som maatte vere aaben 
for enhver Aktionzr, at samle de spredte Stemmer. Samtidig 
stillede man Bestyrelsen meget fast i de allerfleste Tilfzelde. 
Kun ,Beorsens‘-Stemmer fik mindre Betydning end nu, og det 
var kun af det gode. Under Krigen, da enorme Aktieposter 
dagligt vekslede Hender, blev der mange Steder indfert en 
Karenstid paa 3 Maaneder for Stemmeretten. Nu er denne 
Regel vistnok oftest betydningsles, og den har alvorlige tek- 
niske Mangler (f. Eks. ved Overdragelse af Aktiemajoriteten). 
Det er meget muligt, at Kravene om Navnepapirer og Stemme- 
pligt vil mede afgerende Modstand, men saa opfordrer jeg til 
andre Forslag, thi vi maa sikre, at det bliver Selskabernes Ejere, 
Aktionererne, der raader. Ellers kommer Staten, og det vilde 
jeg for min Del nzrmest anse som en Katastrofe. 


Med Hensyn til Ledelsens, Styrelsens, Indretning har vi 
herhjemme — efter tysk Monster, skent Aktieselskabs-Formen 
betyder noget helt andet der end her — i Modsztning til 
Reglerne andre Steder skabt en Dualisme i Ledelsen, en Mod- 
setning mellem Direktion og Bestyrelse, som vi kan takke 
ikke alene for megen Misbrug og Svindel, men ogsaa for en 
uheldig Virkning i mange gode Selskaber og for en Mistillid 
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i Befolkningen til alt, hvad der har Navn af Aktieselskab. 
Ellers er det Bestyrelsen, som har Ledelsen, og Formanden, 
som i visse store danske Selskaber som ©. K. og Store Nor- 
diske, der er den virkelige Leder; men Hovedsagen er, at 
Ledelsens Arbejde er en Enhed, hvad der skaber det virkelige 
Samarbejde. Det er karakteristisk at umiddelbart efter at Bur- 
meister & Wain havde solgt en sterre Aktiepost til Udlandet, 
indtraadte Direktionen i Bestyrelsen for at Udlandet ikke skulde 
tro, at Direktererne var Kontorchefer. 

I de gamle Aktielovsudkast stod der, at Direktionen havde 
Ledelsen, men Aktieloven af 1917 bestemte, at det var Besty- 
relsen. Jeg frygter for, at den ny Aktielov yderligere vil 
gennemfere den ulykkelige Dualisme og gere Bestyrelsen til 
noget, man kalder Overledelsen, Direktionen til den daglige 
Ledelse og derved skabe eller rettere udvikle det allerede i 
Dag knesatte Modsztningsprincip, der let forflygtiger Ansvars- 
felelsen. Bestyrelsen, der skal have Tillid til Direktionen, gores 
til Overrevisorer, et Hverv den savner Mulighed for at udfylde. 
Revision skal vere indstillet paa Mistenksomhedens Bolge- 
lengde, og det er kun god Orden, at Revisor selv vil se alt; 
men en Bestyrelse skal for at kunne udfylde sit Hverv vise | 
Tillid og have Lov hertil. Naar vi nu ser bort fra de Und- | 
tagelser, hvor enkelte Bestyrelsesmedlemmer har serlig Sag- 
kundskab og virker med elier uden Titel som Kommitterede, 
er den Opgave, som stilles en dansk Bestyrelse i Almindelig- 
hed en Slags Representantskabs. Bestyrelsens Opgaver er efter 
vort System her i Landet at 
bestemme Selskabets Finans- og Udbyttepolitik, 
velge Direktion, 
stette i Vanskeligheder, 
skaffe Forbindelser og 
fungere som Overrevisorer (paa Papiret). 













































Men disse Opgaver er — bortset fra Overrevisionen der 
ingen Mening har — ikke en Bestyrelses men et Represen- 
tantskabs. 


Det, vi burde arbejde henimod, er en Enhed i Ledelsen og 
et virkeligt Samarbejde mellem den daglige Ledelse og nogle 
enkelte, som man segte nermere Forbindelse med og som 
fortjente Navn af Bestyrelse; men for at tale om Bestyrelsens 
Deltagelse i Ledelsen — hvad enten det kaldes Ledelse eller 
Overledelse — kreves og ber kreves meget hyppige Mo- 
der, faste Protokoltilfersler, Raaballancer etc., saa felger Be- | 
styrelsen naturligt med i Arbejdet. Enkelte maa saa i hej | 
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Grad indskrenke Antallet af deres Bestyrelsesmandater, og 
mange Selskaber maa indskrenke Antallet af deres Bestyrelses- 
mediemmer. Men det var ingen Skade til. I visse sterre Sel- 
skaber var det da naturligt at have et Representantskab, der 
i visse Retninger kunde gere Gavn. Ved det virkelige Sam- 
arbejde slap vi for, at Direktorerne undertiden for meget 
betragtede Selskabet som deres private Firma, et Synspunkt 
hvis Overdrev vi kender fra de uhyggelige Direktorovertrek 
og Laan, hvor Direkteren benytter Selskabet som Bank, og 
den ansvarsbevidste Direktor — som heldigvis er Reglen ikke 
Undtagelsen — vil let finde sig til Rette i Samarbejdet, hvad 
jo let kan bevises, fordi gode Forhold allerede nu findes i 
Selskaber, der har gode Direkterer. Ulykken er blot den, at 
i Dag findes der uheldige Forhold i gode Selskaber med gode 
Direktorer, fordi man ikke forstaar den Skade det ger, at man 
vil skabe en Modsetning. Vi slipper hverken med den ene 
eller anden Ordning for Ulykker eller for Misbrug, men En- 
heden er bedst til Forebyggelse af disse og er bedst i den 
sunde Produktions Tjeneste. 

De Tider er forbi bl. a. paa Grund af Aktieselskabernes 
Sterrelse, hvor det kan vere almindeligt, at Bestyrelsen bestaar 
af Hovedaktionererne, men der ber velges Folk, hvis Indsigt 
og Kundskaber kan stette Selskabet, og de kan jo kun ved 
intimt Samarbejde udrette noget virkeligt. Men her gelder et 
enten-eller, hvis der ikke holdes regelmzssige Bestyrelsesmeder 
mindst hver 14 Dag, kan der ikke vere en intim Forbindelse 
med Selskabet, og vi arbejder da, selvom vi i Aktieloven taler 
om ,Overledelse*, med en Fiktion, en falsk Tillid hos Tredje- 
mand, Kreditor eller Aktionzr, om at Bestyrelsens gode Navne 
borger for nogetsomhelst. Jeg sagde vi kan ikke mere vente, 
at Bestyrelsen skal bestaa af Hovedaktionzrer, men vi maa 
passe paa, at vi ikke ved Lovregler indferer, at de virkelige 
Aktionezer ikke vil sidde i Bestyrelsen, men indszetter Straamend. 
Jeg tror det altid er bedst, at Direktoren sidder i Bestyrelsen; 
det betoner, at der intet Omraade er, som ikke er Bestyrelsen, 
og det er f. Eks. mit Indtryk, at engelske og svenske Besty- 
relsesmediemmer, selv om vedkommende ikke er managing 
director og saaledes ikke arbejder dagligt, ser ganske ander- 
ledes paa deres Pligter end danske. 

Hvorledes saa Aktieloven end kommer til at lyde, ber vi ar- 
bejde henimod Enheden og Samarbejdet ved regelmessige hyp- 
pige Meder og betragte Undladelser heraf som en alvorlig Pligt- 
forsemmelse, se blot paa Bankbestyrelserne, nu kan de alle 
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arbejde. Ved det nazre Samarbejde bringes Direkteren til at 
legge alle Vanskeligheder klart frem fra Begyndelsen, og mangt 
og meget, der ved felles Hjelp i Tide kan rettes, bliver 
senere uopretteligt. 

Bestyrelsernes Godtgerelse, Tantiémerne, har jo her i Landet 
naaet Hejder, som kun ellers kendes i Tyskland, jeg tror dog 
Opfattelsen her er zendret i den rigtige Retning, men vi burde 
overveje den engelske Regel om Betaling for Fremmede og 
eventuelt i hver Generalforsamlingsberetning, eventuelt paa 
Regnskabet anfere hvor mange Meder Bestyrelsen har holdt i 
Aarets Leb. 

I intet Selskab burde overordnede Funktionerer anszttes eller 
afskediges af andre end Bestyrelsen, og Spergsmaal, der gaar ud- 
over den daglige Rutine, burde forelegges denne. Give alminde- 
lige Regler endsige Lovregler vilde kun aabne Vej til Misbrug, 
dertil er Forholdene for vidt forskellige, men man kan arbejde 
for en sund Praksis og gere mangt og meget selviolgeligt. 
Et Aktieselskab tilhorer ikke en Enkeltmand, for dets Moral 
gelder andre Regler, og ligesaalidt som Krigskunsten bygger 
paa, at Generalerne er Napoleoner, ber Aktieselskabskunsten. 
Ved Tal og Beger maa man stole paa Bogholder og den 
sagkyndige Revisor, men det Bestyrelsesmediem, som har sin 
hyppige Gang i Virksomheden til de regelmzssige Moder, 
hvor i vidt Omfang de overordnede Funktionerer ber deltage, 
kan selvfelgelig ogsaa forhandle direkte med disse. Misforstaar 
et Bestyrelsesmedlem sin Stilling ved at blande sig i daglige 
Dispositioner, forvirre Personalet, intrigere etc., maa han om- 
gaaende fjernes, men er der flere Direktorer i Selskabet, er 
der nejagtig den samme Fare herfor. Nationalbanken med dens 
fem Direkterer og et Representantskab har en Ordning, der 
bygger paa Enhedens Princip. 

Fer vi har indfort Enheden, det virkelige Samarbejde, kan 
vi ikke vente, at den store Befolkning skal fele sig tryg, og 
vi skal da se Straffebestemmelser og Retssager vokes op og 
ved hvert Sammenbrud faa Kritik af vort Erhvervslivs Former, 
skent hvert Barn burde vide, at man ikke kan drive Forretning 
uden Risiko. 

Vi skal derhen, at ethvert Bestyrelsesmediem ikke alene ved 
sin Indtreden ger et virkeligt Arbejde for at sette sig ind i 
den daglige Drift af den Virksomhed, han fra nu af har Med- 
ansvar for, men at han virkelig stedse felger med. Hvis gode 
Folk i gode Bestyrelser saa saaledes paa Sagen, vilde ikke 
Bestyrelsesmediemmer i de sammenbrudte Virksomheder som 
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nu kunne heres med, at de i andre — og gode — Selskaber 
ikke har krevet virkelig Indsigt i Selskabets Forhold. Vi kan 
alle tage Fejl og blive narrede, men vi kan tage det med 
Sindsro, hvis vi har gjort vor Pligt. Vi har Eksemplet fra Ban- 
kerne at pege paa, saaledes som nu Systemet er f. Eks. i 
Privatbanken med en snzvrere Bestyrelse, som virkelig er med 
i Ledelsen, og et Bankraad, der er et Representantskab. Jeg 
kunde blot enske, at Direktionen havde Sede i Bestyrelsen; 
i hvert Tilfelde ber dette ikke som i Bankloven forbydes. 
Der er ingen reel Modsetning og ber derfor ingen kunstig 
skabes. 

Til Slut vil jeg gerne blot pege paa et herhenherende 
Spergsmaal, som jeg dog vil lade ligge, da det i forste Rekke 
er et Sporgsmaal om Bankpolitik: de saakaldte forbundne Be- 
styrelsesmandater, Forbindelsen mellem Selskaber takket vere 
felles Bestyrelsesmedlemmer. Jeg tror, man noget overvur- 
derer dets Betydning herhjemme i Ojeblikket. 


Jeg kommer dernest til Ledelsens Stilling til Regnskaberne. 
Der er i hvert Selskab eller burde vere tre Regnskabsopstillinger : 

Skatteregnskabet, der af tekniske Grunde maa opstilles szr- 
skilt bl. a. paa Grund af Reglerne om Afskrivning, f. Eks. af 
Goodwill etc.; 

Bestyrelsesregnskabet, Bestyrelsen, som i Almindelighed ber 
have faaet maanedlige Raaballancer, ber have et udforligt Regn- 
skab, der gennemgaaes med Revisor. Bestyrelsen har Ret til 
at stole paa de forelagte Tal, men Revisor ber redegere for 
de anvendte Principer; 

Generalforsamlingsregnskabet, der offentliggeres, bestaar dels 
af Driftsregnskabet, hvor der er mange Grunde til Kortfattet- 
hed, dels af Status, der ber vere klar og mere vidtloftig end 
nu er Tilfeeldet. Mindre skjulte Reserver er naturligvis an- 
befalelsesverdige, men ikke store, selvom Tilstedeverelsen 
neevnes. 

Bestyrelsesregnskabet er desverre ikke altid selv i gode 
Bestyrelser godt, ja ikke sjzldent opstilles det slet ikke. Ban- 
kerne burde altid forlange dette udferlige Regnskab, og hvor 
det ikke ligefrem opstilles, kan Bestyrelserne ikke tilstrekkelig 
sammenligne de forskellige Aar. Befolkningen maa lere, at 
en Likvidationsstatus er noget helt andet end et levende Sel- 
skabs Status, men Bestyrelser ligesom iovrigt Bankerne i For- 
holdet til deres Kunder ger sig skyldige i alvorlig Pligtfor- 
semmelse, naar de ikke forlanger et udferligt Regnskab opstillet 
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og godkendt af Revisor, der ikke ber nejes med at under- 
skrive det offentlige Regnskab. 

Lovregler vil nappe her gere nogen Gavn, men vi trenger 
til en langt mere undtagelsesfri Praksis, der vil stille Undladel- 
sen i et grelt Lys og holde mange tilbage fra at glide nedad 
Skraaplanet. 

Vi har herhjemme noget man gerne kalder Familieaktie- 
selskaber, og som spiller en meget Rolle, og som man 
gerne vil behandle for sig. Det, man maa legge Vegt paa, 
er Aktiernes Omsettelighed. Det forlanges saaledes ofte, at 
Overdragelser skal godkendes enten af Bestyrelsen eller af 
Generalforsamlingen, men dette er kun noget, der har Betyd- 
ning for Stemmeretten. Noget andet er, hvor man har Regler 
om Forkebsret enten for Medaktionzrerne eller for Selskabet 
selv, enten til Kurs, der fastszettes aarlig eller for det enkelte 
Tilfelde. Spergsmaalet er navnlig om man her ber kreve 
Offentliggerelse af Regnskaber, fordi Staten giver Ret til at 
vere fri for personligt Ansvar. Her er Hensyn til Minoriteten 
iovrigt serlig stort. Jeg er tvivlende overfor Gavnligheden af 
for mange af den Slags Fritagelser for Ansvar og mener ner- 
mest, at alle Selskaber ber behandles under eet. 
























BEMAERKNINGER TIL SPORGSMAALET OM 
ELEKTRICITETSVAERKERNES 
PRISPOLITIK. 


Af C. Hentzen. 





Hr. cand. polit. Henry Stjernqvist har i 1ste Hefte af Natio- 
nalekonomisk Tidsskrift 1930 fremsat en Rekke teoretiske Be- 
tragtninger over de Retningslinier, man kan felge for Elek- 
tricitetsveerkernes Prispolitik, hvilket kalder mig, en gammel 
Elektricitetsveerksingenior med altid levende Interesse for national- 
ekonomiske og socialokonomiske Spergsmaal, frem paa Arenaen. 

Det er med Interesse, at jeg saaledes ser en yngre National- 
ekonom tumle med dette Spergsmaal, men det blev mig allige- 
vel ved Gennemlesningen klart, at Hr. Stjerngvist i mange af 
sine Resonnementer og Udviklinger ikke har faaet rigtig fat 
paa flere vigtige Momenter i Prisdannelsen for Elektriciteten i 
den Form, den til Lys, Kraft eller Varme selges fra offentlige 
eller private Elektricitetsveerker. 

Det er rigtigt, som Hr. Stjernqvist begynder sin Afhandling 
med, at Elektricitetsforsyning stedvis er et faktisk Monopol, 
herhjemme nesten udelukkende, i Udlandet ogsaa overvejende. 
Enten drives disse Virksomheder direkte af Stat, resp. af Kom- 
mune, eller de er gennem Koncessioner fra offentlige Myndig- 
heder underkastet Kontrol baade med Hensyn til deres Drift 
og deres Tariffer. Kun gennem en sterk Driftskoncentration 
kan der serlig for disse Virksomheder skabes Mulighed for, 
at Forbrugerne kan opnaa virkelig billige Priser ved Kobet af 
elektrisk Strom. 

Hvor de offentlige Myndigheder, da saadanne Virksomheder 
opstod, ikke havde QOjet opladt for Koncentrationens Betyd- 
ning, men delte begraensede Omraader i flere Koncessioner, 
har det senere kostet store Kapitaler og Tab af Verdier for at 
skaffe ensartede og rationelle Forhold for Elektricitetsforsyningen 
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tilveje, hvilke Omstendigheder da lenge har tynget paa de 
paageldende Anlegs Drift og hindret billige Elektricitetspriser. 
Og det har vist sig, at hvor Konkurrence fra flere Elektricitets- 
anleg indenfor samme Omraade har veret etableret, fordyres 
Anlegs- og Driftsudgifterne saa meget for disse Vzrker, at 
virkelig billige Priser for Forbrugerne ikke kan fremkomme. 

Jo sterre og mere tetbebygget et Omraade er, desto for- 
holdsvis billigere kan Anlegene blive og desto gunstigere 
ligger forholdsvis Driftsudgifterne, saa Muligheden fremkommer 
for at kunne levere til billigere Priser. De Priser, som derfor 
giver Storbyen et rundeligt Overskud af sine Elektricitetsver- 
kers Drift, vil vere ruinerende for et lille Vzerk. 

Koncentration og Samarbejde mellem sterre og sterre Om- 
taader er derfor i hoj Grad karakteriserende for den for Tiden 
verende Udvikling paa Elektricitetsproduktionens Omraade. Men 
endnu er der langt tilbage herhjemme. Hundredevis af smaa 
Jevnstremsverker, almindelige Andelsverker ude i Landdistrik- 
terne, ferer baade for Forbrugerne og Vzrkerne selv en kum- 
merlig Tilverelse. Skal man derfor se paa Retningslinierne 
for en Prispolitik, maa man se bort fra disse smaa Veerker, 
hvis Levetid vil vere begrenset, og betragte Forholdene ved 
Byverk og de sterre Oplandsverker, hvor der overalt, saavidt 
jeg kan se, arbejdes paa en rationel Ordning af Elektricitets- 
tariferne. 

Det er paa Basis af denne faktiske Monopolstilling, at Hr. 
Stjerngvist behandler de forskellige Principper for en Pris- 
politik; disse angives at vere folgende: 


1) Omkostningsprincippet. 

2) Konkurrenceprincippet. 

3) Monopolpolitik. 

4) Konsumentrentens Maximum. 


Omkostningsprincippet tror jeg ikke er konsekvent gennem- 
fert andre Steder end i England, hvor Byernes Elektricitets- 
forsyning gennem Koncession fra Statens Side i Reglen er 
overtaget direkte af Byernes kommunale Forvaltninger. Kon- 
cessionen bestemmer bl. a., at Kommunen skal selge Elek- 
triciteten til Forbrugerne paa Grundlag af de virkelige Omkost- 
ninger plus et lille Tilleg (vistnok 5 pCt.) som Sikkerheds- 
faktor; selve Tariffernes Udformning ligger iovrigt helt i Kom- 
munens Haand. Princippet effektueres ogsaa for Tiden i Byen 
Wiens Elektricitetsforsyning, men ellers ved jeg ikke nogen 
By, hvor Princippet er geldende for alle Forbrugergrupper. 
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Indirekte kan man vel ogsaa sige, at vore store Oplands- 
Andelsverker bygger paa dette Princip, fordi Forbrugerne som 
Ejere af Vzrkerne faar det eventuelle Overskud som Kapital- 
rente tilbage, men direkte Forhold mellem Elektricitetsprisen 
og Omkostningerne pr. Elektricitetsenhed er der ikke. 

I Almindelighed arbejder Elektricitetsveerkerne efter Mono- 
poludnyttelsen, men begrznset for de kommunale Vzrkers Ved- 
kommende af de Takster, som Borgernes egne Representanter 
fastsetter, og for de private Selskabers Vedkommende, som 
tidligere berort, af Statens eller Kommunens Ret til at vere 
medbestemmende for Tarifferne. 

Konkurrenceprincippet, som i Elektricitetsveerkernes forste Tid 
spillede en stor Rolle i Kampen mod Gas og Petroleum, har 
nu almindelig kun Betydning ved Elektricitetens Anvendelse 
til Varmeformaal. 

Det fjerde af Hr. Stjernqvist fremsatte Princip: Konsument- 
rentens Maximum, har jeg ikke tidligere set fremsat, og det 
synes, saaledes som det fremszttes i Afhandlingen, at vere 
noget virkelighedsfjernt. 


ad 1. Omkostningsprincippet. 


Hr. Stjernqvist vil her straks fastslaa, at man ikke som Om- 
kostningerne for den enkelte Forbruger blot kan regne med 
den Merudgift eller Tillegsudgift, som Verket vil faa ved at 
levere Elektricitet til Vedkommende. Som Princip kan jeg 
vere enig med Hr. Stjernqvist heri. For den almindelige 
Forbruger af Gennemsnitssterrelse — enten det er Lys eller 
Kraft — er det vel rigtigt, at man ikke skal regne med denne 
Tillegsudgift, men for visse Grupper af Forbrugere eller for 
enkelte Forbrugere af serlig Karakter og uszdvanlig Sterrelse, 
hvor man med betydelig Nejagtighed kan afgore, hvor store 
Tillegsudgifterne vilde blive, hvis de tilsluttedes som Kon- 
sumenter, vil en serlig Tarifering paa Grund af disse Udgifter 
baade vere forretningsmessigt rigtig og i enhver Henseende 
fuldt forsvarlig overfor den almindelige Forbruger, da ingen af 
de nye Udgifter overveltes paa ham. 

Det er ievrigt i langt hejere Grad, end Hr. S. tanker sig, 
muligt med ret stor Nojagtighed teoretisk at beregne Omkost- 
ningerne ved Stromleveringen til de forskellige Konsument- 
gtupper indenfor den samlede Produktion, og det er ingen- 
lunde szrlig vanskeligt, som han mener, at bestemme, om en 
Udgiftspost herer til de bevegelige Omkostninger eller til de 
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faste Udgifter, i hvert Fald med den Nejagtighed, som der i 
Praksis kan vere Tale om. 

Hr. S. ofrer flere Sider paa Afskrivningsspergsmaalet. Jeg 
finder hans Stilling hertil uklar. Han mener, at den alminde- 
lige Usikkerhed i Beregningen af Afskrivningsprocenterne er 
stor, og skent han rigtig siger, at Afskrivningsprocentens Ster- 
telse er af allersterste Betydning, mener han dog, at det for 
selve Prisberegningen ingen Rolle spiller, om de i og for sig 
er ansat forkert, da Priserne Aar for Aar kan reguleres. 

Hvad det sidste angaar, vil det vere yderst uheldigt forret- 
ningsmeessigt, at Elektricitetspriserne svinger op og ned. 

Hvad Usikkerheden med Hensyn til Afskrivningsprocenterne 
angaar, ber den ikke findes at vere stor. Man har jo her 
ikke blot Elektricitetsverkernes egen over 40 Aars Erfaring 
bag sig, men ogsaa med Hensyn til Maskiner og Kedler al- 
mindelig Fabriksvirksomheds yderligere meget lengere Erfa- 
ringer. Jeg tror ikke, man paa dette Punkt kommer langt 
videre. Disse Erfaringer viser, at selve Anlagenes maskinelle 
Installationer ber afskrives paa 20 Aar. Ikke fordi de er op- 
slidte — de kan vere saa gode som nye — men fordi de 
foreldes indenfor en saadan Tid. De elektriske Ledningsnets 
Levealder kan vel anslaas til lengere Tid, jeg vil mene mindst 
30 Aar, men Udvidelser ger ofte Udskiftning lenge fer den 
Tid nedvendig. Det er jo rigtigt, som Hr. S. siger, at den 
tekniske Udvikling endnu ikke er tilendebragt, nej tvertimod, 
der er snarere Progression i denne Udvikling, saa slide sit 
Materiel op kan man ikke. 

Omkostningsprincippet vilde indebere store Uretferdigheder 
overfor Forbrugerne, hvis man ikke tog Hensyn til, hvorledes 
Forbrugergrupperne participerede i de bevegelige og faste Ud- 
gifter, men nojedes med at udfinde en Enhedssalgspris ved 
at dividere samtlige Omkostninger ved Produktionen og Di- 
stributionen plus Forrentning og Afskrivning med det samlede 
Salgskvantum. 

Som Forfatteren ogsaa er noget inde paa, maa man kende 
de forskellige Forbrugergruppers Andel i Elektricitetsverkets 
maximale Belastning for i Forbindelse med de samlede faste 
Udgifter at finde Aarsprisen pr. Kilowatt Maximum til Dek- 
ning af disse Udgifter. Hertil kommer de bevegelige Ud- 
gifter, som divideret med det solgte Kvantum giver en En- 
hedspris. 

Men det er ikke derfor nedvendigt, at Tarifen almindelig 
skal forme sig som en Aarspris pr. Kilowatt (KW) og en En- 
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hedspris pr. Kilowattime (KWh) af Aarets Forbrug. For meget 
store Forbrugere kan en saadan Maaling af Maximum ved 
serlige Maalere vere praktisk og sker ofte, men almindelig, 
selv om den teoretisk er rigtig, bruges den ikke meget her- 
hjemme. 

I Norge, hvor Elektriciteten produceres gennem Vandkrafts- 
anleg, som er kostbare i Anleg og meget billige i Drift, 
nejes man de fleste Steder med alene at tage en Aarsbetaling 
efter et akkorderet Maximum. Overskrider Forbrugerne dette 
Maximum, bliver hans Belysning gennem en Vippemaaler 
flakkende og urolig og hans Motor gaar istaa, indtil Belast- 
ningen er nede under dette Maximum. 

Man ser altsaa her af Hensyn til et enkelt Administrations- 
system bort fra Betaling pr. Forbrugsenhed. Helt rationelt er 
dette jo imidlertid ikke, og der begynder i Norge at ytre sig 
nogen Betenkelighed derved paa Grund af det overordentlig 
store Forbrug, der derved fremkommer pr. Installation, og som 
oprindelig ikke var forudset. 

Men selv hvor man ikke i gengse Kilowattimetarifer her- 
hjemme direkte afregner nogen fast aarlig Afgift pr. Kilowatt, 
bunder dog Lys- og Krafttarifernes Forskellighed i nogen Grad 
paa, at Lysforbrugergruppen som Gennemsnit foranlediger et 
langt sterre Belastningsmaximum i Forhold til Gruppens aar- 
lige Elektricitetsforbrug end Kraftforbrugergruppen, og at deres 
Maxima ikke overlapper hinanden. 


Dette Forhold, = som kaldes Benyttelsestiden, 
Aarsforbrug, 


er det meget vigtigt at have Rede paa. Alt ievrigt lige kan 
Forbrugerens Pris blive desto billigere, jo sterre Benyttelses- 
tiden er; denne svarer til Fabrikernes Beskeftigelsesgrad. 

Regner man saaledes Lysgruppens Benyttelsestid i  sterre 
Byer for ca. 1000 Timer aarlig og Kraftforbrugergruppens Be- 
nyttelsestid til ca. 3000 Timer, bliver pr. KWh Lysgruppens 
Andel i de faste Udgifter, altsaa i Udgifterne til Forrentning, 
Afskrivning, Administration m. m., 3 Gange saa stor som 
Kraftforbrugergruppens Andel. Jeg skal dog medgive, at man 
for 40 Aar siden ikke var klar paa dette Forhold, men som 
tidligere berert satte den billige Motorpris efter Konkurrence- 
princippet — og under Hensyn til, at Forbruget for den langt 
overvejende Del faldt udenfor Lysforbrugstiden. 

Dette Forhold med Benyttelsestiden mener jeg, at Hr. 
Stjernqvist ikke har haft Ojet aabent for, ellers vilde han 
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neppe have kommenteret Exemplet Side 27, saaledes som han 
har gijort. 

Omkostningsprincippet er i Kobenhavn indfert overfor Spor- 
vejenes Keb af Elektricitet og i Samarbejdet med Nordsjel- 
lands Elektricitets- og Sporvejsaktieselskab. Man er for disse 
Konsumentgrupper i Stand til med stor Nejagtighed at fordele 
de bevegelige og faste Udgifter saaledes, at en rationel og 
forretningsmessig sund Prisanszttelse kan ske. 





ad 2. Konkurrenceprincippet. 


Hr. Stjernqvist anferer, at Beregningen af Elektricitetspriserne i 
efter Omkostningerne ved konkurrerende Lys- og Kraftkilder 
mere eller mindre bevidst fores af mange danske Landcentraler 
og ser Beviset deri, at Kraftelektriciteten selges til ca. Halv- 
delen af Prisen for Lysprisen til Trods for, at Vzrkernes 
Maximum falder udenfor selve Belysningstiden. Jeg tror, hvis 
det var Tilfeeldet, vilde det medfore mere ensartede Lys- og 
Motorkraftpriser paa Landet, men den store Forskel, , Danske 
Elektricitetsverkers Statistik“ viser i saa Henseende, ger ikke 
Antagelsen rimelig. For Oplandscentralernes Vedkommende 
synes jeg, at Hr. Stjerngvist her har overset, at der i Op- 
landscentralerne, foruden Betaling efter Maaler almindelig paa- 
legges aarlige faste Afgifter pr. HK. af Motorerne, af Jord- 
verdi eller pr. Td. Land eller af begge Dele, netop for der- 
igennem at faa Dekning for Elektricitetsverkets Udgifter til 
Forrentning og Afskrivning af Anlegene. | 

Den Tid, da Kraften af Petroleumsmotoren paa Landet var 
en Substitutionsvare for Kraftelektriciteten, er forleangst forbi. 

Naar Hr. S. taler om, at det er ret almindeligt, at Vzrket 
lader en Del af Forbrugerne betale Storsteparten af General- 
omkostningerne, medens de evrige Forbrugere kun betaler en 
Ubetydelighed over Enhedsomkostningerne, lader dette sig selv 
ved smaa Verker vanskeligt konstatere (jfr. mine tidligere Be- 
merkninger med Hensyn til de forskellige Forbrugergruppers 
Benyttelsestid). Saadanne smaa Verker, som ingen fremtidig 
ekonomisk Berettigelse har, ber, synes jeg, imidlertid lades 
ude af Betragtning ved Discussionen om fremtidige Retnings- 
linier for Prispolitiken. | 

For de sterre Verker, enten det er Byverker eller Oplands- 
verker, vil jeg imidlertid hevde, at der ikke, som det i Af- 
handlingen anferes, stilles som Formaal at lade Elektricitets- 
produktionen stige det mest mulige og lade en Konsument- 
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gruppe betale Underskudet for en anden Grnppe. Jeg vil her 
i Almindelighed paastaa, at de enkelte Konsumentgrupper 
nogenlunde ekonomisk hviler i sig selv. Selv i Elektricitetens 
Anvendelse til Varmeformaal, hvor Prisen for Elektriciteten i 
nogen Maade maa settes efter Omkostningerne ved Sub- 
stitution fra anden Varmekilde, arbejdes der ved disse Vzrker 
paa et okonomisk sundt Grundlag. 

Elektriciteten kan saaledes maales efter Princippet: Dobbelt- 
tarifmaalere, hvor der automatisk indstilles til Prisaendringer 
paa visse Tider af Dognet, og da serlig til den hejere Pris 
paa den Tid, da Elektricitetsverkets stzerkeste Belastning iov- 
rigt falder — i Reglen jo i Aftentimerne. For Elektricitets- 
forbrug i de sene Nattetimer har mange Verker en meget 
billig Tarif for at muliggere Anvendelsen af Varmeakkumula- 
torer d. e. Vandbeholdere, der opvarmes til henimod Koge- 
punktet om Natten for om Dagen til Lettelse for Hushold- 
ningerne at staa rede til Afgivelse af det varme Vand. 

Men i flere Byer er man iovrigt inde paa til de forskellige 
Formaal i Husstandene at nejes med én Elektricitetsmaaler, 
hvorpaa al Elektriciteten registreres og derefter afregnes til en 
meget lav Pris, som muligger Elektricitetens Anvendelse til 
Kogeformaal. I Tilleg kommer saa en fast Pris aarlig pr. Ve- 
telse i Lejligheden eller efter Lejlighedens Areal. 


ad 3. Monopolpolitik. 

Herved forstaas en Fastszettelse af Priserne, saaledes at Elek- 
tricitetsverket opnaar sterst mulig Fortjeneste. 

Hr. S. stetter sig her paa og henviser til den geometriske 
Behandling af Monopolproblemerne i Almindelighed, som Dr. 
polit. F. Zeuthen giver i en Afhandling i Nationalokonomisk 
Tidsskrift af 1929: ,Mellem Konkurrence og Monopol* — en 
Afhandling, som ievrigt var en Videreferelse af hans Betragt- 
ninger over det samme Emne i hans Bog ,Den ekonomiske 
Fordeling‘. 

Jeg tror dog, det er vanskeligt at overfere Betragtninger 
fra Fabriksvirksomhed over almindelige Forbrugsvarer til Elek- 
tricitetsveerksdrift, hvor Varen — Elektriciteten — produceres 
i samme Moment som den af Forbrugeren rekvireres. Om 
Lager er der praktisk set ikke Tale. 

Hr. S. tager dog ikke alene Geometrien til Hjalp, ogsaa 
Aritmetiken og Differentialregningen benytter han for at finde 
den Elektricitetspris, som giver den sterst mulige Fortjeneste. 
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Saadanne Beregninger svever imidlertid i Luften, naar de 
Forudsetninger, de bygger paa, ikke er rigtige. Ikke alene er 
Efterspergselskurven ydermere heller ikke en ret Linie. 

Hr. S. omtaler dog, hvilke Afvigelser der fremkommer, naar 
Efterspergselskurverne er Hyperbler, men mener at Eftersperg- 
selskurven for Lyselektricitetsforbruget er en konvex Hyperbel 
og for Motorelektricitetsforbruget en konkav Hyperbel. Jeg 
mener, at der for begge disse Forbrug gelder samme Lov, 
nemlig noget i Retning af en konkav Hyperbel, og Dr. Zeuthen 
siger ogsaa (Nat. Tdskr., 1929, p. 29), at Efterspergselskurven 
i Reglen vil have et aftagende Fald. En nejagtig Hyperbel er 
Kurven dog utvivisomt ikke, men for den Del af den, som 
man almindelig vil arbejde med, vil den kunne nogenlunde 
betragtes som en Hyperbel. 

Men Problemets teoretiske Behandling kompliceres i hoj 
Grad ved, at Omkostningskurverne ogsaa er konkave Hy- 
perbler, idet jo Monopolgevinsten er Differencen mellem Pris 
og Omkostning multipliceret med Forbruget. 


ad 4. Konsumentrentens Maximum. 


Afhandlingen opstiller som Maal at fore en saadan Pris- 
politik, at samtlige Forbrugere under et faar den sterst mulige 
Fordel ved at anvende Elektricitet i Stedet for andre Lys- og 
Kraftkilder. Naar Hr. S. mener, at dette i Modsetning til 
Monopolpolitiken er et ideelt Krav, kan jeg ikke helt give 
ham Ret. 

Ved koncessionerede Selskaber vil de offentlige Myndigheder 
afpasse Tariferne, saa at der fremkommer en passende Kapital- 
rente tilstrekkelig til, at Selskaberne ved Kapitaludvidelser kan 
fremskaffe Kapital. 

Naar Stat eller Kommune ejer Virksomheden, som altsaa 
drives til felles Bedste for Statens resp. den enkelte Kommunes 
Borgere, har Elektricitetsforbrugerne ingen selvfelgelig Ret til 
at faa de billigst mulige Elektricitetspriser, som Virksomheden 
var i Stand til at tage. 

Den Fordel, som f. Ex. den store By som Elektricitetspro- 
ducent har i Modsetning til en lille By, ber komme alle 
Kommunens Borgere til Gode som saadanne, ikke i deres 
Forhold som Elektricitetsforbrugere. Elektricitetsprisen maa dog 
naturligvis ikke vere hejere, end den lille By tager af sine 
Forbrugere. 

Af den tekniske Udvikling af Elektriciteten som Lyskilde 
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har Forbrugerne ievrigt hestet enhver enskelig Fordel. I 40 
Aar er Prisen for Lysenheden i store Byer sunket til */s a */s. 

Hr. S. siger selv, at en Gennemferelse af Konsumentrente- 
princippet er overordentlig vanskelig, idet en Rekke af ube- 
regnelige Faktorer ger sig geldende, men han forseger dog 
alligevel en matematisk Udredning af Spergsmaalet, skent 
baade Efterspergsels- og Omkostningskurverne som tidligere 
omtalt i Virkeligheden er hyperbelformede Kurver og ikke 
rette Linier; thi jeg kan ikke indremme Rigtigheden af Hr. S.’s 
Bemerkning p. 39, at de faktiske Efterspergselskurver efter 
Elektricitetsverksstatistiken giver tilnzrmende rette Linier. Jeg 
forstaar overhovedet ikke, hvorledes han berer sig ad for efter 
denne Statistik at finde Verkernes Efterspergselskurve. 

Naar Hr. S. alligevel p. 39 udtaler, at Vzrkernes Prispolitik 
efter Substitutionsmetoden indenfor visse Greenser er samfunds- 
messigt rigtigt, synes jeg, de lange Udviklinger er ganske 
overfledige. 

P. 36 kommer Hr. S. til en Pris for Kraftkonsumenter, som 
er lavere end hans Omkostninger pr. Enhed, et Forhold, som 
han tidligere nederst p. 28 har betegnet som forkert. Jeg synes, 
han derved er inde paa modsigende Betragtninger. Jeg skal 
derfor ikke komme nermere ind paa detailleret Omtale af 
dette Afsnit i Afhandlingen, som jeg i det Hele ikke finder 
er vellykket. 

Naar, som tidligere anfert ved de ferende Verker i By og 
paa Land, de enkelte Konsumentgruppers Okonomi hviler i sig 
selv, er efter min Opfattelse den sterste Betryggelse tilstede, 
for at samtlige Forbrugere kan faa den sterst mulige Fordel. 

Til Slutning vil jeg kun tilfoje, at Tarifspergsmaalet for Salg 
af Elektricitet i de sidste 30 Aar har veret erkendt af Elek- 
tricitetsverksfolk som uhyre vigtigt, og at der gennem disse 
Aar herhjemme og ude baade af Enkeltpersoner og ved Kom- 
missioner er bleven nedlagt et meget stort Arbejde for at 
komme til rigtig Forstaaelse af Problemerne og dermed til 
tationelle baade for Verker og Forbrugere tjenlige og praktiske 
Tarifer. Jeg skal gerne indremme, at der endnu mange Steder 
er langt igen i saa Henseende, og jeg samstemmer med Af- 
handlingens Forfatter i, at Tarifer ber vere saa klare og simple 
som muligt. 

Mon Nationalokonomerne kan hjzlpe Elektricitetsveerkerne i 
Tarifspergsmaalet ? 





Nationaloknomisk Tidsskrift LXVIII. 















BOGANMELDELSER. 


Statsministeriets Udvalg for nye Markeder. Rapport Nr. 1. Fiskeri- 
erhvervet. November 1929. 77 Sider. 

Som et Led i Bestrebelserne for at fremme den Tilpasnings- 
proces, som det danske Samfund i beskeftigelsesmessig Hen- 
seende for Tiden gennemgaar, nedsattes den 1. Juni 1929 Ud- 
valget for nye Markeder. For ikke at sinke Iverkszttelsen af 
de Foranstaltninger, Udvalget enes om at foreslaa, har det 
valgt i Stedet for Afgivelsen af den samlede Betenkning, der 
er Sedvane her i Landet, i en Rekke Special-Rapporter at 
redegere for Udvalgets Indstillinger, efterhaanden som Arbejdet 
skrider frem. Denne stykkevise Udsendelse af Udvalgets Be- 
retninger, som Dr. Fraenkel i en Serudtalelse tager Afstand 
fra, har sikkert sine Fordele, forudsat hver Beretning indeholder 
en Helhedsundersegelse af et bestemt Erhvervsomraade; men 
man savner i Udvalgets Rapport Nr. 1: Fiskerierhvervet, en 
Fremstilling bl. a. af Spergsmaalet om Fiskeriindustrien og det 
store Havfiskeri, som Udvalget ganske vist forbeholder sig se- 
nere at gore til Genstand for Undersegelse. Da imidlertid de 
stillede Forslag til positive Lovforanstaltninger ogsaa — og vel 
ikke mindst — tager Sigte paa det store Havfiskeri, vanske- 
liggeres en Helhedsbedommelse af Udvalgets Indstillinger der- 
ved, at dette vigtige Omraade er udeladt. 

Udvalget paaviser, at den danske Fiskeexport har veret i 
stadig og jevn sterk Stigning fra 6—7 Mill. Kr. i 1910 til 
29 Mill. Kr.i 1928 — en Stigning, der —- sammenholdt med 
den samtidig stedfundne Fordobling af Fangstkvantum — illu- 
strerer den betydelige Udvikling, Erhvervet allerede i det stille 
har gennemgaaet. 

Der gives i Rapportens ferste Afsnit adskillige Oplysnin- 
ger af Interesse, saaledes ikke mindst Paavisningen af, at der 
for vor Kvalitetsfisk ligger betydelige hidtil uopdyrkede Mar- 
kedsomraader i Lande, hvor vi i Forvejen har godt Fod- 
feeste. En Hovedanke maa dog anferes. Udvalget meddeler en 
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Rekke Oplysninger om de forskellige Landes Fiskeforbrug, 
samlede Import og Danmarks samlede Andel heri; men af 
sterre Betydning til Belysning af vort nuverende Fiskeris 
Afsztningsmuligheder vilde Oplysninger have vzret om Lan- 
denes Forbrug af de Fiskearter, vi faktisk eksporterer. Englands 
Forbrug af Fiskekvaliteter og Fiskearter, som vi ikke fanger, 
er naturligvis af Interesse ved Overvejelser, om vi ber slaa 
ind paa saadan Fangst — og her kommer serlig det store 
Havfiskeri i Betragtning —, men til Illustration af Muligheden 
for eget Afsetning af f. Eks. vore Redspztter, hvis Fangst- 
verdi i 1928 androg over */s af Danmarks samlede Fiske- 
fangst, vilde det have haft Interesse at kende Englands sam- 
lede Forbrug af Redspetter, eller i Mangel heraf den samlede 
Import. Er Forholdet f. Eks. zendret siden 1923, da England 
aftog omtrent Halvdelen af sin Import af Redspztter fra Dan- 
mark? 

Et Lands Fiskeforbrug spzender over vidt forskellige Arter 
og Kvaliteter, der til en vis Grad hver har deres bestemte 
Keberklasse. Det virker derfor i nogen Grad som en Tilslo- 
ring, naar Udvalget sammenstiller den samlede danske Fiske- 
eksports Kvantum i 1928, 50 Mill. kg, med Englands og 
Tysklands samlede Import, 300—400 Mill. kg. Thi den danske 
Eksportfisk, hvis Gennemsnitspris i Kraft af Art og Kvalitet 
ligger flere Gange hejere end Gennemsnitsprisen paa den sam- 
lede Import og Forbruget af Fisk i de paagzldende Lande, 
aftages vistnok fortrinsvis af de velstillede Befolkningslag (i 
Modsetning til f. Eks. det danske Smer, der i hejere Grad 
eftersperges af den brede Befolknings store Keberklasser), me- 
dens den store Befolknings Fiskeforbrug i alt vesentlig til- 
fredsstilles af andre og ringere Fiskekvaliteter end den danske 
Eksportfisk. Udvalget burde her have trukket Linien skarpt 
op. Thi Muligheden for en sterkt oget Afsetning af dansk 
Fiskefangst ligger sikkert szrlig deri, om dansk Fiskeribrug 
— foruden de hidtil benyttede og ikke fuldt udnyttede — til- 
lige skal slaa ind paa Fangstmaader, som muligger lenrende 
Afsetning af billigere Kvaliteter. Spoergsmaalet om vesentlig 
Markedserobring er i sidste Instans Spergsmaalet om Fiskeriets 
Driftsformer, d. v. s. hvorvidt dansk Fiskeri foruden paa Fangst 
mere i det smaa af Ekstrakvaliteter fremtidig tillige skal ba- 
seres paa det egentlige Havfiskeris Storfangst af grovere Kva- 
liteter, der i Kraft af Prisbillighed kan faa vesentlig nye og 
store Keberklasser i Tale. 

Udvalgets Undersegelser af Markedsforholdene konkluderer 














i, at Hjemmemarkedet for Fisk vil kunne forages, og at der 
paa det udenlandske Marked vil kunne afszttes langt sterre 
Mengder af Fisk og Fiskeprodukter, end Tilfeeldet nu er. Ved 
sine Undersegelser er Udvalget da kommet til den Opfattelse, 
at der er Basis for en betydelig Udvikling af Fiskerierhvervet, 
men at denne Udvikling ikke kan finde Sted, uden at der 
gennemferes en Rekke Foranstaltninger, om hvilke der er 
Enighed indenfor Udvalget. 

Bygning af en Fiskerflaade med Storfangst i fjernere Far- 
vande for Oje og Modernisering af det mindre Havbrugs 
Driftsmidler vil nedvendigvis ege Fiskerierhvervets i Forvejen 
betydelige Kreditbehov. Med Rette har Udvalget derfor ogsaa 
skudt Spergsmaalet om Fiskeriets Finansiering i Forgrunden. 

Udvalget har udarbejdet et Udkast til Lov om Oprettelse af 
en Kreditforening for Ejere af danske Fiskefartojer, der for et 
samlet Paalydende af 10 Mill. Kr. skal kunne udstede 4'/2 og 
5 pCt. Kasseobligationer med Statsgaranti for de halvaarlige 
Renter og for vedtegtsmessig Amortisation i Lebet af hgjst 
15 Aar. Laan skal kun ydes mod beherig tinglyst eller ind- 
registreret Pant i danske Fiskefartejer med Motor og andet 
Tilbeher til et Beleb af hejst */s af Vurderingssummen. Ud- 
valget, hvis Forslag til positive Foranstaltninger helt igennem 
beveger sig paa en Linie parallel med den, Landbruget har 
fulgt, fremheever, at der ikke ber ske en mekanisk Efterligning 
af Landbrugets Kreditinstitutioner, men at disse ber modificeres 
under Hensyn til Fiskerierhvervets serlige Forhold. Udvalget 
anferer rigtigt, at Pant i fast Ejendom frembyder langt bedre 
Sikkerhed end Pant i Fiskefartejer, hvortil knytter sig en langt 
sterre Risiko, og erkender, at den kortere Amortisationstid 
ingenlunde helt kan eliminere denne Forskel i Panternes For- 
skelligartethed. Udvalget har altsaa sine Beteenkeligheder; men 
Spergsmaalet er, om disse i tilstrekkelig Grad er taget i Be- 
tragtning ved Lovudkastet. Sikkerheden for ethvert Udlaan, 
selv indenfor Realkreditten, beror til en vis Grad paa Laan- 
tagerens Person, men Personen har en Betydning for Pante- 
sikkerheden i et Fiskefartej, som slet ikke kan sammenlignes 
med Personens Betydning indenfor Realkreditten paa Land- 
jorden. Et andet Forhold, som foreger Vanskeligheden for en 
Kreditforening for Fiskefartejer, ligger i Spergsmaalet om Se- 
panteretten, som Udvalget overhovedet ikke omtaler. Forholdet 
er dette, at en Leverander til en Kutterejer. som fisker fra 
fremmed Havn i Ind- eller Udland, indenfor et Aar har Se- 
panteret i Kutteren med alt dens Tilbehor for ydet Kredit til 
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Indkeb af Proviant, Brendselsmaterialer, Redskaber m. v. Den 
Sepanteret, som Leverandererne herved erhverver, gaar forud 
for al anden Pant i Kutteren og kan meget let antage et saa- 
dant Omfang, at den foreslaaede Kreditforenings Ferstepants- 
ret bliver af illusorisk Betydning, jfr. herved, at vistnok samt- 
lige de Tab, Statslaanefonden har lidt ved sin Udlaansvirksom- 
hed i sterre segaaende Kuttere, hidrerer derfra, at Sepanterets- 
krav er gjort geldende fra Ind- eller Udland. Selv om de en- 
kelte Medlemmer af den paatenkte Kreditforening kun hefter 
solidarisk med 10 pCt. af de dem ydede Laan, vil Sepante- 
rettens Eksistens utvivlsomt afholde adskillige forsigtige Kutter- 
ejere, som nu vilde sege Statslaanefonden, fra at sege Laan i 
Fiskerikreditforeningen, thi Fiskerbefolkningen forstaar meget 
vel de Konsekvenser, som Sepanteretten kan medfere. En Op- 
hzvelse af Sepanteretten vilde ganske vist samtidig forege de 
solide Laantageres Tilslutning til Fiskerikreditforeningen og 
selve Panternes Sikkerhed; men Konsekvensen vilde blive, at 
Vareleverandererne i fremmede Havne maatte vise Tilbage- 
holdenhed i Kreditydelse i hejere Grad, end Fiskerierhvervets 
Tarv ger onskeligt. Og selv om Sepanteretten kunde tenkes 
begrenset alene til Vare- og Proviantgzld stiftet i udenlandske 
Havne, hvor den er mest paakrevet, vilde Muligheden for 
udenlandske Sgpantekrav alligevel vere en alvorlig Trusel mod 
Fiskerikreditforeningens Tilblivelse og Levevilkaar, saavist som 
en almindelig segaaende Kutter meget vel ved et Aars Fiskeri 
fra engelsk Havn kan paafere Fartojet et Sepanteretskrav paa 
over 50 pCt. af Fartojets Realisationsveerdi. 

Udvalget navner, at Fiskerikreditforeningen skulde kunne 
bygge paa Statslaanefondens Erfaringer saavel med Hensyn til 
Laanegrenser som med Tilsynet med de pantsatte Fartojer; 
men Udvalget oplyser intet om, af hvilken Karakter Statslaane- 
fondens Erfaringer har veret. For de sterre segaaende Kutteres 
Vedkommende ter det vistnok siges, at Statslaanefondens Virk- 
somhed kun undtagelsesvis har bragt Statskassen Tab; i hvert 
Tilfelde har Laanene til Fiskekuttere sikkert paadraget Staten 
betydelig mindre Tab end Laanene til de mindre Erhvervs- 
drivende indenfor Haandverk, Handel m. v. 

Efter den geldende Lovgivning kan Statslaanefonden udlaane 
indtil */s af Taksationssummen i nye Fiskekuttere mod en aarlig 
Renteydelse af 4/2 pCt., et afdragsfrit Tidsrum, der faktisk 
naar op imod 2 Aar, og derefter en 10aarig Amortisationstid. 
For Maskinlaan er Amortisationstiden 5 Aar uden afdragsfri 
Periode. Statslaanefonden har imidlertid gennemgaaende veret 
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meget forsigtig i sin Udlaansvirksomhed, saaledes at den i 
Stedet for at yde op imod de °/s af Fartejets Taksationspris 
som Regel har ligget nede omkring 7/5. Det synes et Spergs- 
maal, om ikke den Kredittrang, som ubestridelig er til Stede 
indenfor Fiskerierhvervet, lige saa vel kunde tilfredsstilles ved 
en Aindring i Statslaanefondens Udlaansregler, f. Eks. derved 
at de ydede Laan kom op imod de */s af Taksationsprisen, 
og at Amortisationsperioden forlengedes til 15 Aar for Laan i 
det samlede Fartoj og 7 4 8 Aar for Motorlaan. 

Selv om den foreslaaede Fiskerikreditforening maatte blive 
dannet og derved give Fiskerierhvervet den lettere Adgang til 
billig Kapital, som er en Betingelse for Fiskeriflaadens For- 
nyelse, vil Foreningen langt fra kunne tilfredsstille Erhvervets 
Kreditbehov, og Udvalget foreslaar derfor Oprettelse af en spe- 
ciel Fiskeribank efter noget lignende Principper som den i 
Norge i 1919 som Statsforetagende oprettede Fiskeribank. Ud- 
valget har udarbejdet et Udkast til Oprettelsen af en dansk 
Statsfiskeribank tildels efter norsk Monster, men anbefaler, at 
der dog forinden ved Regeringens Foranstaltning indledes For- 
handlinger med Hovedbankerne med det Formaal at faa op- 
rettet en dansk Fiskeribank som privat Aktieselskab, hvortil 
Stat, Kommuner og Hovedbanker skulde indskyde Kapital 
(eventuelt en ren Privatbank). Saafremt en saadan Fiskeribank 
skal gaa vesentligt videre i sin Udlaanspolitik, end Tilfeldet 
er med de private Banker, som for Tiden finansierer Fiskeriet, 
synes Betenkelighederne overordentlig store, og det er for- 
mentlig overhovedet et Spergsmaal, om der herhjemme er szr- 
lig Trang til en speciel Fiskeribank, idet de paagzeldende Lo- 
kalbanker vistnok gennemgaaende har strakt sig vidt i Kredit- 
ydelse til Fiskerierhvervet. En Fiskeribank ber i hejere Grad 
end enhver anden Erhvervsbank i sin Udlaansvirksomhed fore- 
tage en Personsortering, men en saadan forudsztter intimt Lo- 
kalkendskab, hvorfor Opgaven vanskeligt lader sig lese uden i 
Forbindelse med de Privatbanker, som nu finansierer Fiskeriet. 


Udvalget stiller et velmotiveret Forslag til Lov om Udsen- 
delse af szrlige Fiskerikonsulenter, hvis Opgave skulde vere 
at studere Afsztningsforholdene paa Hovedmarkederne, specielt 
England og Tyskland, og udfere en lignende — og for Fiskeri- 
erhvervet sterkt paakrevet — vejledende Virksomhed for Pro- 
ducenter og Forhandlere, som den Landbrugskonsulenterne til 
saa stort Held for vor Landbrugseksport har udfert gennem en 
Aarrekke. Derimod synes Forslaget om Oprettelse af et midler- 
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tidigt Embede som Organisationschef for Fisketransporten, ikke 
mindst i Indlandet, noget misforstaaet. Kunde en Instruktion 
gennem D.S. B. ikke gore det? Hvis Statsbanernes Personale 
ikke har Viljen, skulde der snarest en Embedsmand til hver 
af Landets Hundreder af Jzrnbanestationer, hvor Fisk ind- 
leveres, udleveres, omlades eller transiterer. 

Udvalget anser det for en Nedvendighed, at der anlegges 
et serlig Forskningsinstitut for Fiskeriet og den dertil knyttede 
Industri, eventuelt at Instituttet indtil videre tilknyttes Tekno- 
logisk Institut. Der fremszttes Forslag til Lov om Oprettelse 
af et fiskeriokonomisk Forskningsinstitut, for hvilket der utvivl- 
somt ogsaa er Trang, saa vist som der neppe findes nogen 
Erhvervsgruppe her i Landet, hvis Udovere i hejere Grad 
setter Kapital og Arbejde ind for at skabe ny og bedre Er- 
hvervsvilkaar. Den Energi og spekulative Interesse, som danske 
Fiskere og Fiskeeksporterer i det stille anvender paa at finde 
bedre Fangstmetoder, bedre Opbevaringsmaader og gunstigere 
Forsendelsesvilkaar, har sikkert Krav paa Statsmagtens Stette, 
og Betydningen af et szrligt Forskningsinstitut for Fiskeerhver- 
vets Udviklingsmuligheder ber i det hele ikke undervurderes. 
Af Betydning i Rapporten er ogsaa Forslaget om en bedre 
Kontrol med Fisk og Fiskevarer; Udvalget foreslaar Indforelse 
af et autoriseret Standardmerke som en vis Garanti for Varens 
Kvalitet. Udvalget har naturligvis her haft Landbrugseksportens 
Standardisering for Oje. Standardiseringen af Fiskeeksporten 
steder imidlertid paa overordentlige Vanskeligheder, idet en 
gros Handelen med Fisk paa alle Fangstpladser er i Henderne 
paa et meget stort Antal sterkt konkurrerende Enkeltfirmaer, 
medens selve Afsztningen af Landbrugsprodukterne foregaar 
gennem enkelte store landsdelsomspendende Andelsselskaber. 
Selv Gennemforelsen af en Standardsortering og Standardvegt 
har voldt — og volder — store Vanskeligheder, til Trods for 
at Fordelen for den enkelte Eksporter turde vere umiddelbart 
indlysende. 

Til at bistaa ved Gennemforelsen af de af Udvalget fore- 
slaaede Foranstaltninger anbefales sluttelig oprettet et Fiskeri- 
raad for Danmark (samt et Fiskerinevn for Fereerne), med 
hvilket Fiskeriministeriet fremtidig skulde kunne raadfere sig 
om Erhvervets Udviklingsmuligheder og Markedsinteresser. 


Erik Rambusch. 
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Arbejdsloshedsproblemet i Danmark. En Undersogelse af Docent 
MAX KJAER HANSEN, udgivet ved A. P. Moller, Chr. H. Olesen og C. 
Thalbitzer. 1929. (114 S.). 


Den af Docent Max Kjer Hansen foretagne Undersogelse 
falder i tre Afsnit. I forste Afsnit behandles det danske Arbejds- 
loshedsproblem i Almindelighed, andet Afsnit omhandler Arbejds- 
losheden i de enkelte Fag, og i tredie Afsnit foretages en 
Udredning af, hvor stor en Del af den i 1928 herskende 
Arbejdsloshed, der maa antages at vere af ekstraordiner Karakter, 
hvorefter denne ekstraordinzre Arbejdsloshed seges opdelt efter 
Aarsager. 

I Afsnittet om Arbejdsleshedsproblemet i Almindelighed paa- 
vises forst, at der i ethvert industrialiseret Samfund altid vil 
vere nogen Arbejdsloshed, dels som Felge af de Forskydninger, 
der til Stadighed finder Sted mellem Fagene, dels som Folge 
af den Forandring i Beskeftigelsen, der indenfor visse Fag 
finder Sted i Lebet af Aaret (Szesonarbejdsleshed). Muligheden 
for at ophzve eller formindske Szsonarbejdslesheden gaar 
Forfatteren ikke nazrmere ind paa, men henviser dette Problem 
til specielle Undersegelser over de enkelte Fag, og Szesonarbejds- 
losheden opfattes felgelig under de for Tiden herskende Til- 
stande som noget givet. Foruden de her omtalte Former for 
normal Arbejdsleshed, eksisterer — og eksisterede ogsaa for 
Krigen — Konjunkturarbejdsloshed, men efter det store Kon- 
junkturomslag i 1920, fra hvilken Tid man ikke blot her i 
Landet, men i hvert Tilfeelde i hele Vesteuropa, har maattet 
regne med en Arbejdsleshed, der ligger langt hejere end fer 
Krigen, maa man efter Forf.s Mening regne med en perma- 
nent Arbejdsleshed, der ikke skyldes forbigaaende Konjunktur- 
forandringer, men derimod Strukturforandringer indenfor Verdens- 
ekonomien. Saadanne Strukturforandringer hidrerer enten fra 
Forskydninger i det internationale Prisniveau, saaledes at Prisen 
paa Varer, der er vigtige for det enkelte Land, falder relativt 
i Forhold til Prisen paa andre Varer, eller ved at Afsztnings- 
markederne for Landets Produkter svigter, fordi Aftagerne er 
blevet selvforsynende, enten i Kraft af nyopstaaede Bedrifters 
Konkurrencedygtighed eller i Kraft af en prohibitiv Toldpolitik. 

Ved en Betragtning af Arbejdsleshedsprocenterne for forskel- 
lige vesteuropziske Lande kommer Forf. til det Resultat, at 
man saavel i England som i Sverige maa regne med, at den 
sterre Arbejdsleshed i de senere Aar tildels maa skyldes saa- 
danne Strukturforandringer, men at der for Danmarks Ved- 
kommende ikke synes at have gjort sig Strukturforandringer 
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geldende, der kan have stillet Landet ringere i den internationale 
Konkurrence. De sidste Aars ekstraordinere Arbejdsleshed maa 
derfor betragtes som almindelig Konjunkturarbejdsloshed, hoved- 
sagelig som Felge af Deflationen. Hele denne Sondring mellem 
almindelig Konjunkturarbejdsleshed og Arbejdsloshed som Folge 
af Strukturforandringer synes noget kunstig, og Strukturforan- 
dringer er i hvert Fald ikke udelukkende et Efterkrigsfeenomen, 
men foregaar til enhver Tid, selv om Forandringerne maaske 
i de sidste Aar har veret sterre end tidligere. Endvidere vil 
Arbejdsleshed som Folge af Strukturforandringer ikke — som af 
Forf. anfert — blive permanent, idet saadanne Forandringer 
vil medfere, at Arbejdskraften maa sege over i andre Erhverv. 
For visse Fags Vedkommende er det ganske givet ikke rigtigt, 
at der ikke har gjort sig Strukturforandringer af uheldig Karakter 
geldende for Danmarks Vedkommende, og dette er aabenbart 
ogsaa Forf.s Mening, idet han senere opferer en Del af de i 
1928 ekstraordinert arbejdslase som arbejdslese paa Grund af 
Strukturforandringer. 

For nu at bestemme, hvor stor en Del af de sidste Aars 
Arbejdsleshed, der er ekstraordiner, seger Forf. et Udtryk for 
den normale Arbejdsleshed, som han nu udelukkende kalder 
Sesonarbejdsleshed til Trods for, at den ogsaa som foran an- 
fert indeholder den Arbejdsleshed, der altid maa vere til 
Stede som Felge af Forskydninger mellem Fagene. Denne 
,oesonarbejdsieshed* beregner Forf. som Gennemsnit for et 
Aar til 10,1 pCt., hvilket er Gennemsnittet af en Rekke i Bogen 
anferte ,Sazsonarbejdsleshedsprocenter“ for de enkelte Maaneder 
i Aaret. Disse ,Szesonarbejdsloshedsprocenter“ for de enkelte 
Maaneder angives at vere beregnet som Gennemsnit af Arbejds- 
loshedens relative Storrelse i hver Maaned indenfor Tidsrummet 
1910—24 (med Undtagelse af Perioden 1. Aug. 1914—31. 
Juli 1915 samt Aarene 1921 og 1922, der maa anses for 
unormale). De anforte Procenter er dog aabenbart taget fra en 
Artikel om Arbejdslosheden i 1927, offentliggjort af Det stati- 
stiske Departement i ,,Statistiske Efterretninger“ Nr. 12, 1928, 
uden at Forf. har felt sig foranlediget til at gore opmerksom 
herpaa, men uden videre lader dem fremtrade, som beregnet 
af Forf. selv. Det kan i denne Forbindelse anferes, at det 
samme er Tilfeeldet med den i Tiiknytning til disse Bemerk- 
ninger anferte Konjunkturkurve, som ogsaa er offentliggjort af 
Det statistiske Departement i ovennevnte Artikel. Forf. har 
imidlertid aabenbart misforstaaet de i denne Artikel gjorte Be- 
merkninger, idet de af ham anferte maanedlige Procenter dels 
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ikke angiver Sesonarbejdslosheden, men derimod viser hvor- 
ledes de maanedlige Tal paavirkes af Sesonen, og dels ikke 
angiver et Gennemsnit af Arbejdsleshedsprocenterne for hver 
Maaned i den omhandlede Periode, hvilket jo vilde give et 
forkert Resultat, idet Arbejdslosheden var forskellig ved Perio- 
dens Begyndelse og Slutning, hvad der vilde paavirke Resul- 
taterne, fordi Gennemsnitstidspunktet saa bliver forskudt fra 
Maaned til Maaned. Ved Beregningen er denne Fejl derfor 
elimineret ved den fra Statistikkens Teori velkendte Metode 
med Fastholdelse af Gennemsnitstidspunktet ved kun delvis at 
medregne Maanedstallene fra Periodens Begyndelse og Slutning. 
Denne Metode giver selviolgelig heller ikke nejagtige Udtryk 
for Sesonarbejdslesheden, serlig fordi Sesonen falder paa for- 
skellige Tidspunkter de forskellige Aar som Folge af Forskel 
i Vejrfiorhold m. m., men Metoden er dog bedre end en raa 
Gennemsnitsberegning. 

Den af Forf. angivne gennemsnitlige ,Sasonarbejdsleshed “ 
for et Aar (der menes altsaa gennemsnitlig Normalarbejdsloshed; 
er der for Resten nogen Mening i Udtrykket: gennemsnitlig 
Szsonarbejdsleshed?) paa 10,1 pCt. er derfor ikke rigtig, idet 
den i Virkeligheden er 9,7 pCt., og folgelig bliver Tallene for 
de senere Aars ekstraordinere Arbejdsleshed, der beregnes 
som Forskellen mellem den faktiske Arbejdsloshedsprocent og 
10,1, heller ikke rigtige. For Aaret 1928 kommer Forf. saa- 
ledes til, at den ekstraordinzre Arbejdsloshed har veret 8,4 pCt. 
(Aarets Arbejdsleshedsprocent 18,5 ~ 10,1), og da Arbejds- 
leshedsstatistikken i 1928 omfattede 272,000 Arbejdere, skulde 
felgelig i 1928 gennemsnitlig ca. 23,000 Arbejdere have veret 
ramt af ekstraordiner Arbejdsleshed. Beregnet efter den rigtige 
Procent bliver Antallet ca. 24,000. Afhjelpningen af denne 
ekstraordinere Arbejdsloshed, mener Forf., maa blive neje 
knyttet til Spergsmaalet om Deflationens Gennemferelse, hvad 
man selviglgelig til en vis Grad maa vere enig med ham i. 
Herunder fremhaves serlig, at vi har for hoejt et Lenniveau 
og for store offentlige Afgifter. Sporgsmaalet om Lonnens 
Hejde indremmer Forf. er meget vanskeligt at klarlegge, da 
Arbejdsintensiteten spiller ind her, men ved forskellige Eksempler 
seger han at sandsynliggere, at det danske Lenniveau ligger 
meget hejt. Eksemplerne virker dog ikke overbevisende, dels 
fordi international Lenstatistik, som den kan fremskaffes for 
Tiden, ikke kan anses for at vere meget verd, og dels fordi 
et Eksempel hentet af Forf. fra Nationalekonomisk Tidsskrift, 
hvorefter Lennen skal vere steget sterkere end Arbejdsinten- 
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siteten, viser lige det modsatte af, hvad Forf. vil paavise. 
Efter Eksemplet er fra 1914 til 1927 Produktionen pr. Mand 
steget med 48 pCt. i Timen og Timefortjenesten med 58 pCt., 
men dette betyder jo en ret vesentlig Lonnedgang pr. Produk- 
tionsenhed, naar man tager Hensyn til Prisniveauets Stigning 
i samme Tidsrum. 

Forf. holder dog ikke paa Nedskering af Lonniveauet og 
de offentlige Afgifter som det eneste saliggorende Middel, men 
fremhever, at Misforholdet mellem Varepriser og Produktions- 
omkostninger ogsaa kan afhjelpes gennem Toldpolitik, rigelig 
og billig Kapitaltilforsel, Koncentration, hejere Arbejdsintensitet 
eller lignende. 

I Undersegelsens 2. Afsnit behandles de vigtigere Fag szr- 
skilt. For hvert enkelt Fag anfores for hvert af Aarene 1910 
til 1928 det gennemsnitlige Antal organiserede Arbejdere med 
Undtagelse af Tallene for Aarene 1925—27 (hvilken Undtagelse 
er et af flere Symboler paa, med hvilken Overfladiskhed Forf. 
er gaaet frem, idet de manglende Tal alle foreligger offentlig- 
gjort) og den gennemsnitlige Arbejdsloshedsprocent. Fagets 
Arbejdsleshed i disse Aar er derefter fremstillet grafisk som en 
Kurve sammen med en tilsvarende Kurve for Arbejdslosheden 
for samtlige Fag, hvorved man faar et godt Indtryk af Fagets 
serlige Arbejdsloshed. Derefter er Szsonens Betydning for 
Faget angivet ved en tilsvarende Beregning som omtalt foran 
for Arbejdslesheden som Helhed, idet der er beregnet Gennem- 
snitstal for Arbejdsleshedsprocenterne for hver Maaned i Perioden 
1910—24 med Udskydelse af Tiden 1. Aug. 1914—31. Juli 
1915 og Aarene 1921 og 1922; for enkelte Fag er ogsaa ud- 
skudt andre Perioder, der er skonnet unormale. Paa Grundlag 
af disse gennemsnitlige Arbejdsleshedsprocenter for hver Maaned 
er derefter fremstillet en Kurve, hvilken Kurve dog for Hoved- 
parten af Fagenes Vedkommende er ganske interesselos, idet 
Bevegelsen i Arbejdslesheden efter Seson bortset fra enkelte 
Fag er ret minimal. I Tilknytning til disse Tal og Kurver er 
derefter for hvert enkelt Fag anfert nogle Bemzrkninger om 
Fagets serlige Forhold. Disse Bemerkninger synes dog af en 
noget ujevn Karakter; saaledes affeerdiges et saa stort Fag 
som Smede og Maskinarbejdere med en Udtalelse om, at der 
neppe kan vere Tvivl om, at den store Arbejdsleshed i dette 
Fag i forste Rekke henger sammen med Deflationen, og at 
der nzppe kan paavises andre Aarsager af Betydning. 

I Undersegelsens sidste Afsnit beregner Forf. paa Grundlag 
af Undersegelsen for de enkelte Fag, hvor stort et Antal af de 
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i 1928 arbejdslose, der maa karakteriseres som ekstraordinzrt 
arbejdslgse, idet der som Hovedregel gaas ud fra, at Arbejds- 
losheden i den tidligere omtalte Periode 1910—24 var normal. 
Den eneste Undtagelse af Betydning herfra er Bagerne, hvor 
der regnes med et vilkaarligt skensmessigt Antal som normalt 
arbejdslose, da den gennemsnitlige Arbejdsleshed for 1910—24 
for dette Fag ligger saa hojt som 16—17 pCt. Disse ekstra- 
ordinert arbejdslese fordeles derefter paa Grupper, ligeledes 
paa Grundlag af Undersegelsen for de enkelte Fag, hvilket 
giver folgende Resultat: 


Antal ekstraordinzrt arbejdslese 
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Forf. konstaterer herefter, at dette Tal falder ret neje sammen 
med det tidligere for Arbejderne som Helhed beregnede til- 
svarende Tal, 23,000, til Trods for at Tallene er beregnet paa 
ganske forskellig Maade. Da Tallene jo imidlertid netop er 
beregnet paa ganske samme Maade (bortset fra Bagerne), 
behever Overraskelsen over, at de er nogenlunde sammen- 
faldende dog ikke at vere saa stor. Imidlertid skulde de 23,000 
som foran omtalt i Virkeligheden vere 24,000, men da Behand- 
lingen af de enkelte Fag kun omfatter 230,000 af de 272,000 
Arbejdere, Arbejdsloshedsstatistikken omfatter, giver den gene- 
relle Beregning for disse Fag et Antal paa godt 20,000 ekstra- 
ordinzrt arbejdslese, hvilket jo ogsaa stemmer nogenlunde med 
den fagmessige Beregning paa 21,695. 

Den af Forf. foretagne Deling af den ekstraordinere Arbejds- 
loshed efter Aarsager kan — efter hele Undersegelsens Karakter 
— kun opfattes som et hejst mangelfuldt Forseg, og i det 
hele taget er det vist nok en umulig Opgave i Praksis at 
foretage en saadan Deling, da flere forskellige Aarsager ofte 
vil gere sig geldende for samme Fag. Med Hensyn til Mulig- 
heden af at konstatere det samlede Antal af ekstraordinzert 
arbejdslose maa anferes, at dette afhaenger af, om det er muligt 
at finde et Udtryk for den normale Arbejdsleshed. I og for 
sig maa det vel siges, at der ikke findes nogen saadan Mulighed, 
men vil man endelig preve derpaa, synes det meget tvivisomt, 
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om den anvendte Periode (1910—24 med visse Udeladelser) 
i Gennemsnit kan karakteriseres som normal. Hertil kommer, 
at de for de enkelte Aar beregnede Arbejdsleshedsprocenter i 
Virkeligheden slet ikke er homogene som Felge af de over- 
ordentlig store Forskydninger, der fandt Sted i Fagorganisatio- 
nernes Medlemstal i dette Tidsrum, og Arbejdsloshedsprocenterne 
er jo beregnet paa Grundlag af Arbejdslesheden blandt de til 
enhver Tid organiserede Arbejdere. Forf. har ogsaa veret op- 
mezrksom herpaa, og ud fra den Antagelse, at Arbejdslosheden 
fer Krigen var sterre blandt de uorganiserede end blandt de 
organiserede Arbejdere, udtales det, at der ikke kan vere Tvivl 
om, at man ved en direkte Sammenligning mellem Arbejdslos- 
hedsprocenten fer og efter Krigen maa regne med en noget 
sterre Procent nu som Udtryk for den samme Arbejdsleshed 
som tidligere. Naar Forf. derefter siger, at naar Arbejdslosheden 
fer Krigen fra gode til daarlige Aar svingede mellem 6 og 
13 pCt., maa man sikkert nu regne med en Svingning paa 
mellem 8 og 17 pCt. som Udtryk for en tilsvarende Arbejds- 
leshed, saa er denne ,Sikkerhed“ dog formentlig mere et 
Udtryk for et lest subjektivt Sken end for en Beregning paa 
Grundlag af konkrete Kendsgerninger. Forf. gor heller ikke 
nogetsteds Brug af denne Hypotese, hvilket ogsaa er Grunden 
til, at Beregningen — trods Benyttelsen af den forholdsvis 
ugunstige Periode 1910—24 som normal — giver et saa for- 
holdsvis stort Antal ekstraordinert arbejdslose i 1928. 

Hvis man endelig vil sege at finde et Udtryk for den nor- 
male Arbejdsleshed, vilde den rimeligste Fremgangsmaade efter 
nerverende Anmelders Sken vere at sige folgende: Den Del 
af Arbejdslesheden, der skyldes Szsonen, maa man _indtil 
videre regne med som uundgaaelig, og desuden maa der 
yderligere vere en vis Arbejdsleshed som Folge af den Be- 
vegelse, der altid er i ethvert levende Samfund, og som med- 
ferer, at Erhvervslivet altid er under Omformning. Den Del af 
Arbejdslesheden, der skyldes Szsonsvingninger, kan f. Eks. 
anslaas ved for den i Undersegelsen anvendte Periode (1910 
—124") at beregne de gennemsnitlige Arbejdsleshedsprocenter 
for hver Maaned, og fra disse Procenter at trekke den Maaneds 
Procent, der er den laveste i Aaret; Gennemsnittet af disse 
Differencer kan da betragtes som et Udtryk for den Del af 


1) Selv om man ikke vil anerkende denne Periode som havende sormal 
Arbejdsloshed som Gennemsnit, er der intet i Vejen for, at man ved Be- 
nyttelse af den kan finde et normalt Udtryk for Sesonarbej: 
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den aarlige Arbejdsleshedsprocent, der skyldes Szsonsving- 
ninger. For samtlige Fag som Helhed giver en saadan Bereg- 
ning et Tal paa ca. 5 pCt. Hvor meget der saa skal tillegges 
paa Grund af bl. a. Forskydninger mellem Fagene, maa bero 
paa et Sken. Muligvis skal Tilleget vere ulige stort for de 
forskellige Fag efter Fagenes Beskaffenhed og Udviklingsstadium, 
men gennemsnitlig vil det vel ikke vere urimeligt at ansztte 
det til ca. 5 pCt. For samtlige Fag som Helhed vil den 
normale Arbejdsloshed efter en saadan Beregning da Dlive 
10 pCt., og den ekstraordinezre Arbejdsleshed i 1928 folgelig 
8,5 pCt. Dette er jo ikke saa meget forskelligt fra det Resultat, 
Forf. af Undersagelsen kommer til, men Fremgangsmaaden er 
klarere, og Fordelingen paa de enkelte Fag af ekstraordinert 
arbejdslese vil blive noget anderledes. 

Alt i alt giver den foretagne Undersegelse paa mange Maader 
en god Oversigt over og Samling af de foreliggende Oplys- 
ninger om Arbejdslosheden her i Landet, men som det vil 
fremgaa af det anferte, synes Forf. at have behandlet Stoffet 
med en noget for let Haand, og man faar ved Lesningen 
Gang paa Gang Indtryk af, at en noget mere indgaaende 
Overvejelse af Problemerne og Undersegelse af de foreliggende 
Kendsgerninger vilde have foreget Bogens Verdi betydeligt, 
selv om et af Undersegelsens Hovedformaal, Fordelingen af 
de ekstraordinert arbejdslese efter Aarsager, maa anses for 
umuligt at lese i Praksis. 

H. Hest. 


OSCAR ENGLANDER: Theorie der Volkswirtschaft. I. Preisbildung 
und Preisaufbau. Wien. Julius Springer 1929. Pg. 192. 

Prof. Englander seger at udfinde et System for de indbyrdes 
afheengige Priser paa en Maade, der i Virkeligheden er analog 
med Cassels simultane Ligninger, selv om han ikke anvender 
disse; han gaar ud fra de subjektiv-sociale Elementer (Indi- 
videts Behovskala og Indkomstfordelingen), og paa den anden 
Side de objektiv-tekniske Elementer (Frembringelsesbesver og 
Grundstofmzngde eller bedre Knaphed). 

Ferste Afsnit, Behovenes Rangskala, giver i Virkeligheden 
den gamle Grensenyttelere om Forholdet mellem Attraa og 
subjektive Priser, fremstillet paa en alt for indviklet Maade; 
ogsaa over for denne Forfatter maa jeg beklage den Leshed i 
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Terminologien, som ger, at man ikke fastholder, at Nytte og 
Attraa er et absolut i hvert enkelt Tilfeelde kvantitativt be- 
stemmeligt Begreb, og at Verdi er et Forhold, hvori man 
vil ombytte eller har ombyttet. Om Grensenytte kan man da 
ikke bruge Udtrykket primar Verdi. Med Hensyn til det tek- 
niske Offer sondrer han mellem egte og uegte Omkostninger, 
henholdsvis den primezre Ulyst og hvad jeg kalder Substitu- 
tionsverdien, den Nytte jeg taber eller ikke opnaar ved at an- 
vende mit Offer paa en vis Maade og ikke paa en anden. 
Forf. anvender en for lang Fremstilling paa at forkiare, at 
Grensepris ikke behover at falde sammen med Markedspris, 
naar denne sidste blot er hejere end en folgende Efterspergers 
Pris; ved straks at gere opmerksom paa, at Eftersporgsels- 
kurven er diskontinuert, kunde han have sparet 20 besver- 
lige Sider; ligeledes kunde han i Stedet for at dele i ,An- 
lagen-, Reihen- og Sonderkost* have anvendt den sedvanlige 
Inddeling, General- og variabel Udgift, og blot gjort opmerk- 
som paa, at nogle Mellemudgifter i Forhold til visse Udgifter 
staar som General- og i Forhold til andre som variabel Udgift 
(Lokomotiv er General i Forhold til Vognen, Variabel i For- 
hold til Skinnerne). Naar Forf. siger, at Gennemsnitskost ikke 
har Betydning, glemmer han, at den enkelte Bedrift i Tilfeelde 
af ,increasing return“ har sin Gennemsnits- og ikke sin Greense- 
udgift som subjektiv Mindstepris. Hvad han tanker paa, er 
det Begreb, som Clark jun. kalder , additional cost“. Forf.s 
Vilje til at skabe en ny Terminologi viser sig, naar han kalder 
Bruttoudbytte for ,Erfolg“ og Nettoudbytte for ,Ertrag‘. 
Vendende sig til Begrebet ,,Prisvillighed“ underseger han 
de subjektive Prisers Opstaaen. Jeg anerkender i hej Grad, at 
han paaviser de subjektive Prisers gensidige Afhengighed, og 
at AEndring i Markedsprisen for en given Vare forandrer alle 
subjektive Priser; men jeg tager Afstand fra hans Setning, at 
den hejeste Pris, jeg tilbyder for en Vare, er, hvad jeg har 
tilovers af min Indtegt, naar jeg har dekket mit evrige Behov. 
Denne Lov gelder kun praktisk i Forholdet mellem Raastoffer, 
der indgaar i samme Vare. Naar Forf. gaar over til Markeds- 
prisdannelsen, begynder han med det overfledige Tilfeelde, at 
alle Kobere har samme Indkomst og felgelig samme Prisvillig- 
hed; her burde han have haft et Stykke om, hvorledes Ind- 
komstfordelingen paavirker de subjektive Priser og straks vere 
gaaet over til den praktiske Prisdannelse paa Markedet med 
flere Kobegrupper. 
Derefter underseger han de objektive tekniske Betingelser 
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under den aftagende Abstraktions Metode: I. Arbejdet er den 
eneste produktive Faktor, hvorefter Varerne ombyttes i Forhold 
til den i dem verende Arbejdsmengde. II. Nu kommer Jord 
til; Varerne ombyttes i Forhold til deres Arbejdsmzngde paa 
Dyrkningsgrensen. Den inden for denne sparede Arbejdsmengde 
er Jordrenten. Interessant er her Analysen af Prisforholdet mel- 
lem to Afgreder, der begge kan avles paa samme Jord, f. Eks. 
Sukkerroer kontra Hvede, og af hvorledes Dyrkningsgrensen 
for samme Jord er forskellig efter hvilken Afgrede, man on- 
sker, og endelig af hvorledes Onsket om at faa maksimal 
Jordrente af et givet Stykke virker paa Fordelingen af Jordens 
Anvendelse til de forskellige Afgreder i Sammenspil med Loven 
om, ai Dyrkningen af de konkurrerende Afgreder skal fores 
ned til Indifferenspunktet. Dette Afsnit er inciterende, og For- 
fatteren ber uddybe det og omskrive det. Her er forevrigt 
Forf.s sterste Tankeskred: han siger, at Loven om ,abnehmende 
Bodenertrag“ kan omskrives til Loven om ,zunehmende Ar- 
beitertrag“. Nej og atter Nej! hvilken fysisk Faktor vi end 
tager som konstant, gelder altid Loven om, at man ved Paa- 
heldning af fysiske Variabler har det aftagende Udbytte. 

I et Afsnit om Jordens Beliggenhed giver Forf. et Bidrag 
til Laren om Lokalisationsfaktorerne; atter her giver han for 
lidt og for meget. Hans Analyse om den relative Len for By- 
og Landproducenter er ikke tilfredsstillende, fordi de to Konsu- 
‘ mentgrupper ikke bruger samme Varer og aldrig i samme 
Forhold. Hans Tabeller om Afstandens Indflydelse paa Omset- 
ningen af forskellige Varer er ikke veerdifulde; Lesere fortrolige 
med von Thiinen ger vel i at prove dette Afsnit. 

Endelig tager Forf. Renten med, idet han ferst gaar ud fra 
Marx’ Lere om, at Varerne ombyttes i Forhold til deres Ar- 
bejdsmengder, og at Merverdien er Forskellen mellem, hvad 
Arbejdet frembringer og koster at frembringe. Derefter prover 
han andre Teorier for Renten, f. Eks. den naive Produktivitets- 
teori. Han opstiller en urigtig Causalteori ved at hevde, at 
Rentens Hojde bestemmer Kapitalens Grenseproduktivitet og 
ikke omvendt, medens han skulde sige, at der ikke foreligger 
et simpelt Causalsammenheng men en Vekselvirkning. 

Han underseger nu, hvorledes Tilstedeverelsen af forskellige 
Koberklasser virker: Han gaar ud fra, at Samfundet har to lige 
store Koberklasser: den ene har i Gennemsnit 300, den anden 
150 Kr.’s Indtegt. Prisen paa to Varer er x og y, deres 
Mengder 13 og 32. De er fordelt saaledes, at 300 Kr. = 
10x + 20y og 150 Kr. = 3x + 12y. Nu forandrer han 
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Indtegtens Fordeling, f. Eks. til 250 og 200 Kr., og derefter 
Antallet af Stykker af Varen, og seger at finde Prismulig- 
hederne, uagtet der er flere ubekendte end Ligninger. Afsnittet 
giver Incitament til Undersegelse, men Forudsztningerne er saa 
primitive, at det positive Resultat er lidet verdifuldt. 

Forf.s Stilling til Tilregningsleren er angivet ved, at han 
ikke taler om ,Werthzurechnung‘ men om _ ,Erfolgzurechnung‘. 

Han ender med at udskyde Leren om Penge, der paa én 
Gang ,som Omlebsmiddel er Udvikler af Prisopbygningen og 
som Erhvervsmiddel Kapital“, til anden Del; men han lader 
alligevel allerede her Pengene spille ind ved at operere med 
en Priscoefficient; han taler om Penge som ,eine Geldmenge‘, 
som vi maa dele i ,Erwerbsvermégen‘ og ,Genussvermégen ‘ ; 
m. H. til hvad han siger om Penge, har jeg en svigtende For- 
staaelse, men vil vente med Kritiken til II Del foreligger. 

Hvis jeg ikke af Sammenhznget og indskudte Bemerkninger 
kunde se, at Forf. er en hejt trenet Nationalekonom, fortrolig 
med Teorierne og Problemerne, vilde jeg have troet, at det 
var en ung Mand, der af sin Bevidstheds Indre forudsztnings- 
lest udvandt en ny Prislere; det er en Mand, der vil tenke 
selv og gaa sine egne Veje, men de Veje, han gaar, er ikke 
bedre end den Alfarvej, vi andre benytter, og han vekker mere 


Interesse for Problemerne end han loser dem. 
Dr. L. V. Birck. 


Det norske Folks Liv og Historie gjennem Tiderne. Bind VIII. 
1814—1840. Af WILHELM KEILHAU. 

Efter i sin Bog om Jordrenten at have vist sig som en god 
Teoretiker og en fortreffelig Dogmehistoriker, og i sin bl. a. 
mod Grensenytteleren rettede kritiske Bog ,Wertungslehre“ 
at have givet et Kursus i Logik, vendte Dr. Keilhau sig til 
Historten, hvor hans ferste Arbejde blev en med Heckshers i 
og Einar Cohns parallellabende Beskrivelse af Norges Okonomi 
under og efter Krigen; allerede her viste han sig som en 
fremragende Valutakender. Sammenholdende dette Arbejde med 
en Rekke Monografier over kendte norske Politikere overdrog 
Udgiverne af det norske Folks Liv og Historie Keilhau at be- 
handle de sidste 100 Aar. 

Det er lykkedes ham at fore Beviset for, at en Historiker, 
der kan Nationalekonomi, har et Fortrin, for saa vidt Historiens 
Opgave er Folkenes Liv og ikke Kongernes Bedrifter. Som 
Optakt skildrer Forfatteren Norge Anno 1800 med en Ind- 
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trengen i det daglige Liv, der ofte genkalder Troels Lund. Vi 
ser, at Norge da rummede lidt over en Trediedel af det dan- 
ske Monarkis Indbyggere (900,000, hvoraf kun 9 pCt. levede i 
Byerne). Med Citater fra Malthus undersoger han Befolknings- 
forholdene og viser bl. a. det for os kurigse, at jo mere vel- 
stillet en Familie var, jo flere Born fik den dengang. En 
Skildring af Landbruget viser os, at det var hverken arbejds- 
eller kapitalintensivt. Lokalisationsteoretikere vil nyde Paavis- 
ningen af, hvorledes Bergen som Kredittens Sede sejrer over 
Trondhjem som Central for Fiskeeksporten, endda den sidste 
By synes at have flere naturlige Forudsetninger. 

En ikke ringe Del af Bogen er optaget af en udmerket 
Fremstilling af, hvorledes det nye Norge arbejder sig ud af 
den grove Pengeforvirrings Tid; gennem Nedskrivningen (1000 
Rbkdaler = 100 Specier), gennem den fortsatte Pengeusikker- 
hed og dens forskellige Forslag, hvoraf Grev Vedels om at 
indfere Barrestandarden og Loven om, at en Kontrakt for at 
vere gyldig skal vere afsluttet i Landets Ment, er huske- 
verdige, naaede Norge foerste Gang Pari i 1825 uden dog 
straks at kunne opretholde den. Forf. har her en skarpsindig 
Analyse af, hvorfor det skortede paa Sammenhzeng imellem 
Valutakurser og Varepriser omkring 1820, uagtet de tvende 
Kurver fer 1816 havde fulgt hinanden. 

Selvfelgelig savnes det politiske ikke, man faar en Forkia- 
ring paa, hvorfor Norge reddede saa meget af sin Suverenitet 
i Forholdet til Sverige, saaledes at det kun var paa det uden- 
tigspolitiske Magtomraade, at det skortede; Forf. er ikke blind 
for Christian Frederiks Indsats her; af hans Fremstilling frem- 
gaar det, at det Storsind Oscar II udviste i 1905, for hvilket 
Norden vil vere ham evig taknemlig, ogsaa laa bag den dan- 
ske Prins’ Handlinger et Sekel iforvejen. Saa kan Dr. Keilhau 
vel have Ret i, at Carl Johan maaske var en stetre Skikkelse, 
en virkelig Konge, og at Norge skylder hans Moderation, hans 
Fredsvilje og Respekt for Norges Ret, at Storsvenskerne ikke 
fik gennemfort en Fortolkning af Kielertraktaten, som vilde 
have gjort det da forsvarslese Norge til et Lydland. 

For danske er Afsnittet 1814—-1830 af stor Interesse, fordi 
det Norge, der i den Tid politisk og okonomisk byggede sig 
op, endnu bar Preget af at have veret en Del af Felles- 
monarkiet. Desforuden afvikledes i denne Tid Forholdet til 
Danmark, bl. a. Norges Forhold til Fellesgelden og endelig 
Forholdet til Island, Faereerne og Grenland. Keilhau ger op- 
merksom paa, at disse 3 Lydlande var styrede fra Kobenhavn, 
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selv om de historisk var blevet danske via Norge — atter et 
af de Tilfeelde, hvor det juridiske og det reale ikke dekker 
hinanden. Baade fra svensk og fra dansk Side vil man aner- 
kende den Loyalitet, hvormed Keilhau behandler dette vanske- 
lige Tidsrum, og enhver Nationalokonom vil glede sig over 
den praktiske Bevisferelse for, at med de Krav, vi nu stiller 
til Historien, er ekonomisk Forstaaelse en nedvendig Ballast 
for den, der vil fortelle os om Folkenes Liv; det smukke 
originale Sprog og de raske Tegninger af de politiske Person- 
ligheder ger den belzrende Bog ogsaa underholdende. 
Dr. L. V. Birck. 


J.W. F. ROWE: Wages in Practice and Theory. Routledge & Sons, 
London 1928, 277 S. 

Bogen er inddelt i tre Dele, nemlig: 1) Et Studium af Ar- 
bejdslonnens Bevegelser og Hejde gennem de sidste 40 Aar 
i fem betydelige engelske Industrigrene, Bygningsindustrien, 
Kulindustrien, Bomuldsindustrien, Maskinindustrien samt Jern- 
banerne, 2) En Undersegelse af kollektive Aftaler i de sidste 
40 Aar og endelig 3) et lenteoretisk Afsnit. 

De to ferste Afsnit er altsaa af rent empirisk Art og inde- 
holder et interessant og omhyggeligt samlet lagttagelsesmateriale 
til Bedemmelse af Arbejdslennens Natur. Det Indtryk, man 
faar af Materialet er, at Arbejdslennen, naar den ikke som i 
Kulindustrien er fastsat efter ,sliding scale“ Principet, er over- 
ordentligt tungt bevegelig og kun i ringe Grad paavirket af 
de ojeblikkelige @konomiske Forhold. Naar Bevegelser finder 
Sted er det som oftest, fordi saadanne har fundet Sted i andre 
Fag eller Grupper, og det, der giver Anledning til en Beve- 
gelses Opstaaen, kan vere af ret tilfeldig Art, men er dog 
vel som Regel Foregelse i Leveomkostningerne eller Folelsen 
af, at Arbejdsgiverne tjener godt. 

Materialet kan endvidere tjene til Eksempel paa, hvilke uhyre 
Vanskeligheder, der er forbundet med at gennemfore Sammen- 
ligning mellem Lonnen for forskellige Grupper, og paa de Van- 
skeligheder, der ligger i, at man snart har at gore med Tidlon, 
der igen kan vere Timelen, Daglon eller Ugelen og snart 
med Akkordlen, hvor man kan have at gere med Satserne eller 
den faktiske Fortjeneste i en kortere eller lengere Tidsenhed. 

Forf. kommer ikke ind paa en klar Sondring mellem Lonnen 
som Pris paa Arbejdsydelser og som Indkomst for Arbejderne. 
Det er navnlig det sidste, der interesserer ham som de fleste 
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andre Forfattere, der beskeftiger sig med Lenforhold, men det 
andet Spergsmaal har dog en meget stor Interesse, szrlig naar 
man vil drage teoretiske Slutninger af Materialet. 

I det teoretiske Afsnit kommer Forf. ikke ind paa nogen 
dyberegaaende Analyse eller Kritik af Lenteorien, saaledes som 
den i Ojeblikket fremtreder i den ekonomiske Litteratur. Han 
giver en sammentrengt Fremstilling af Marshalls Lenteori og 
af andre Forfattere omtaler han kun saadanne, som er tilgen- 
gelige paa engelsk. Han finder ikke Marshalls Lenteori, hvor- 
efter det er ,the marginal net product‘, saaledes som det be- 
stemmes af ,the general condition of demand and supply“, som 
bliver afgerende for Arbejdslennens Hojde i de forskellige Fag, 
tilfredsstillende. Forf. mener i hvert Fald, at denne almindelige 
Teori ber holdes noget i Baggrunden, og at man ber sege 
Lesningen ved et Studium af de specielle Forhold, der gor 
sig geldende ved den faktiske Fastszttelse af Arbejdslonnen. 
lovrigt tvivler han om, at Begrebet: ,den almindelige Arbejds- 
lon“ i Betragtning af de Forskelligheder, der findes mellem de 
forskellige Fag og Lokaliteter, ja, inden for samme Fag, og disse 
Forskelligheders permanente Karakter, har nogen Berettigelse. 

Han mener endvidere, at ingen af de herskende Lenteorier 
tager tilstrekkeligt Hensyn til den Indflydelse, de moderne 
kollektive Aftaler ever paa Lonnen, selv om de fleste Okono- 
mer nu om Stunder er villige til at indromme, at Arbejdslen- 
nen ofte kan vere mindre end Arbejdets Grenseproduktivitet, 
og at Fagforeningerne i dette Fald ved at gribe ind kan heve 
Lennen. 

Han nevner her bl. a. Pigou, der har lanceret Udtrykkene 
»exploited* og ,unexploited wages‘, idet disse to Benzvnelser 
benyttes, naar Lennen er henholdsvis under eller lig med Ar- 
bejdets Greenseproduktivitet. Pigou mener nu, at naar det for- 
ste er Tilfeeldet, kan Fagforeningerne gere Gavn ved at heve 
Lennen, saa den bliver lig Graenseproduktiviteten. 

Her over for ger Forfatteren opmerksom paa, at selv om Len- 
nen svarer til Greenseproduktiviteten, kan den dog hzves der- 
ved, at den hojere Lon udskiller de lidet effektive Greense- 
producenter, eventuelt hele Industrier, der betaler lavt. End- 
videre at Arbejderens personlige Effektivitet bliver foreget ved 
Lenstigningen. Det er aabenbart Marshalls Betragtninger med 
Hensyn til de ,cumulative‘ Virkninger af hej og lav Len, 
Forf. er inde paa. 

Han kunde — og burde — overfor Pigou have rettet en 
mere fundamental Kritik, nemlig den, at Begreberne ,, exploited‘ 
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og ,unexploited wages‘ er uden Mening, fordi man ikke har 
anden Maalestok for Grenseproduktiviteten end Lennen. 

Forf. er en varm Tilhenger af den Webbske ,trade union 
theory“, hvorefter Fagforeningernes stadige Opskruning af Len- 
kravene stimulerer Opfindelser og Driftsforbedringer af enhver 
Art, saaledes at den forhajede Lon uden Vanskelighed kan be- 
tales. Han tilraader derfor, at Fagforeningerne altid skal holde 
Lennen noget over, hvad der for Tiden kan betales, og anser 
det for et Tegn paa daarlig og samfundsskadelig Fagforenings- 
politik, hvis der ikke altid er en vis Arbejdsloshed. 

Beviset for, at en saadan Politik ogsaa vil fore til det ven- 
tede Resultat, finder han bl. a. i Virkningerne af den saakaldte 
»Irade Board Act“ i 1909, der i visse Industrigrene fastsatte 
en Minimallen betydeligt hejere end de almindeligt betalte Len- 
ninger. De paageldende Arbejdsgivere spaaede, at Loven 
vilde blive deres Ruin, og at Arbejderne vilde komme til at 
gaa ledige. Ingen af Delene blev Tilfzeldet. 

Nu indrommer Forf. ganske vist, at det Tidspunkt, da disse 
Foranstaltninger gennemfertes, var meget gunstigt, fordi man 
stod foran udpregede Opgangstider, men han mener dog at 
kunne slutte af dette Eksempel, at en saadan vilkaarlig Forhoj- 
else af Lonnen vil blive kompenceret ved bedre Teknik og 
Organisation. 

Endvidere mener han at have fundet de samme gunstige 
Virkninger af de i 1918 indferte Minimumslenninger, men han 
synes at glemme, at England den Gang levede under en In- 
flation, der vel nok var i Stand til i hejere Grad at tilslore 
Virkningerne af de paagzldende Foranstaltninger, end den for- 
holdsvis jzvnt opadgaaende Konjunktur i Aarene efter 1909. 

I det hele taget ter man vel nok sige, at Forf. paa dette 
Punkt er mere optimistisk, end de hidtidige Erfaringer — og 
navnlig den langvarige Arbejdsleshedsperiode, som England 
har veret inde i — berettiger til. Det synes rimeligt at an- 
tage, at et passende Pres paa Arbejdsgiverne i Form af stadige 
Lenkrav vil have en stimulerende Virkning paa disses Opfind- 
somhed, men denne har utvivlsomt sine Grenser, og det vil 
nzppe overhovedet vere muligt at bevise, om den paastaaede 
gunstige Virkning overhovedet eksisterer, idet man aldrig kan 
vide, hvorledes Udviklingen vilde vere blevet uden disse for- 


modede stimulerende Foranstaltninger. 
Jergen Pedersen. 








166 


JOACHIM STABEROW: Die Stellung der Machttheorie des Lohnes in 
der sozialékonomischen Wissenschaft. L. Bamberg, Greifswald 1927. 62S. 


Dette lille Skrift indeholder en kort Redegorelse for, hvad 
der skal forstaas ved Magtteorien med Henblik paa Arbejds- 
lennen, en Oversigt over denne Teoris Dogmehistorie samt en 
kritisk Dreftelse af Magtteorien, som Forfatteren dog erklerer 
sig som Tilhznger af. 

Efter denne Forfatter skulde Magtteorien bestaa i Erkendelsen 
af, at Fagforeningerne og den ekonomiske og politiske Magt- 
stilling, som Arbejderne i det moderne Samfund har tilkampet 
sig, har udovet en afgerende Indflydelse paa Arbejdslennens 
Hejde og paa Arbejdstiden og derigennem paa Fordelingen af 
Nationalindkomsten paa de forskellige Samfundsklasser. 

Denne ,Teori‘, hvis man med Rette kan bruge et saadant 
Udtryk, har i Lebet af de sidste 60—70 Aar fundet adskillige 
Tilhengere, navnlig i Forfatterens Faedreland, og det er en 
Fremstilling af, hvorledes den har givet sig Udtryk i den 
ekonomiske Literatur, der indeholdes i Bogens dominerende 
dogmehistoriske Afsnit. 

Dette Afsnit er seerdeles interessant. Det indeholder talrige 
Eksempler paa, hvorledes en Rekke tyske Okonomer i deres 
Kerlighed til Virkeligheden allerede paa et tidligt Tidspunkt 
har gjort Oprer mod den Tanke, som vel nok kan siges at 
vere den herskende hos den klassiske og den estrigske Skole, 
og som gaar ud paa, at Arbejdslennen kan forklares inden for 
den teoretiske Okonomis System. 

Afsnittet indeholder et stort Antal karakteristiske Citater, der 
viser Umuligheden af at forklare Arbejdslennen ved Hjelp af 
den almindelige Prislere. Forfatteren ser ikke, at denne Pris- 
lere som logisk System ikke derfor behover at vere forkert. 
Umuligheden af at faa denne Pristeori til at passe paa Virke- 
ligheden kan bero — og beror paa, at dens Forudsetning om 
effektiv Konkurrence mellem Arbejdsgiveren paa den ene Side 
og Arbejderen paa den anden Side ikke holder Stik og neppe 
nogensinde har gjort det. 

Af fremmede Forfattere navnes kun Sidney og Beatrice 
Webb. Dette er vel forklarligt derved, at Magtsynspunktet fak- 
tisk har veret betydeligt mere fremherskende i den tyske end 
i anden ekonomisk Literatur, men naar Forf. anferer Wieser 
og Schumpeter som Forfattere, der har gjort betydelige Ind- 
remmelser til Magtteorien, kunde han ligesaa gerne navne 
Adam Smith og Marshall. Man kunde vel strengt taget med- 
tage nesten alle moderne Okonomer, idet neppe nogen af 
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disse, selv om de finder det formaalstjenligt at abstrahere fra 
Virkeligheden og behandle Arbejdslennen som en af ekono- 
miske Faktorer entydigt bestemt Sterrelse, vil benzgte, at de 
konkrete Lensatser i hej Grad er paavirkat af ikke-okonomiske 
Forhold, ja ovenikebet under Tiden er fastsat af Staten. 

I Skriftets 3. Afsnit behandler han Magtteorien kritisk og 
kommer bl. a. til det Resultat, at naar man f. Eks. kan paa- 
vise, at en Aktion for hejere Lon fra Fagforeningernes Side 
ikke er kronet med Held, eller at Lonstigninger er sket i Fag, 
hvor Fagforeningerne ingen Rolle har spillet, ligger deri intet 
Bevis for Magtteoriens Uholdbarhed; thi der findes andre For- 
mer for Magt end disse Organisationer; de har aabenbart i 
disse Tilfzelde staaet over for en endnu stzrkere Magt, som 
da netop har givet Udslaget. Dette er vel rigtigt, men denne 
Magt kan nazppe have veret andet end de ekonomiske For- 
hold, og der synes da virkelig deri at ligge et Argument mod 
Teoriens Holdbarhed eller i hvert Fald mod dens Betydning 
til Forklaring af de konkrete Lenforhold. 

Hovedargumentet mod den saakaldte Magtteori synes dog 
at maatte blive, at den overhovedet ikke kan betragtes som 
en Lenteori. Af en saadan maa man nemlig forlange, at den 
kan forklare Arbejdslennen. Men dette kan den ikke. , Teorien“ 
gaar kun ud paa, at Lennen ikke er entydigt bestemt ved de 
ekonomiske Forhold, men angiver ikke, hvilke andre Forhold, 
der entydigt bestemmer Arbejdsiennen. Den siger da ikke 
andet, end at en Teori, der forklarer Virkeligheden paa dette 
Omraade er umulig, idet Styrken af de Faktorer, der er be- 
stemmende, maa undersoges i hvert enkelt Tilfelde. 

Forf. slutter da ogsaa med at sige, at man i Virkeligheden 
ikke er kommet lengere end til at stille Problemet, og at 
Fremtidens Bestrebelser maa gaa ud paa at finde Lovmessig- 
hed i de mangeartede Forhold, der sammenfattes under Kate- 
gorien Magt. Jergen Pedersen. 


Der Reichshaushaltplan. Von Dr. rer. polit. FRITZ NEUMARK, Privatdozent 
an der Universitat Frankfurt a.M.(406 Sider. Gustav Fischers Forlag. Jena). 


Skent Lzren om Statsbudgettet ikke herer til Finansviden- 
skabens centrale Spergsmaal, knytter der sig dog en betydelig 
Interesse til Budgettets hele Tilblivelseshistorie fra dets forste 
Forberedelse til det staar fuldt faerdigt som en i vor Tid megtig 
og sterkt sammensat Mekanisme. En saadan Redegerelse fore- 
ligger for det tyske Riges Vedkommende i det ovennzvnte 
Verk af Dr. Fritz Neumark. Det indledes med et lille Afsnit 
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om Spergsmaalet Budget i Almindelighed, der ogsaa tager 
Hensyn til Forholdene udenfor Tyskland, for i de felgende 
Kapitler at beskeftige sig indgaaende med sit specielle Emne: 
den tyske Rigshusholdningsplan. I disse Kapitler behandler 
Fremstillingen bl. a. Reglerne om det tyske Rigsbudgets Be- 
grensning i Henseende til Sted og Tid og om dets materielle 
Indhold, dets Enhed og Fuldstendighed. I ner Forbindelse 
hermed behandles det hejst betydningsfulde Spergsmaal om 
Valget mellem Brutto- eller Nettobudget. Det oplyses, at 
Bruttosystemet i Tyskland, som i de fleste andre Stater, har 
udviklet sig stadig sterkere uden dog helt at kunne fortrenge 
Nettosystemet, der f. Eks. delvis bestaar for Postveesenets Ved- 
kommende. levrigt er Rigets Husholdning paa mange Maader 
blevet sterkt berert af de ved Verdenskrigen fremkaldte For- 
hold. Noget af det mest betydningsfulde i saa Henseende er 
det, at Rigsjernbanerne ved en Lov af 30. August 1924 er 
blevet udskilt og henlagt til et Selskab af offentligretlig Karak- 
ter, der har sin egen Retssubjektivitet og hvis Indtegter og 
Udgifter falder udenfor Rigsbudgettet. Blandt andre Emner 
af Interesse drefter Bogen ogsaa Spergsmaalet om det onske- 
lige i en sterre eller mindre Specialisering af Statsudgifterne 
og omtaler her bl. a., at baade fremragende Finanspolitikere 
(Thiers) og teoretiske Nationalokonomer (Adolph Wagner) er 
Modstandere af en meget vidtdreven Specialisering. Bogens 
Slutningskapitel indeholder en interessant Redegerelse for den 
meget store Betydning, som man i vore Dage og med Rette 
tillegger Budgettets Offentlighed under alle dets forskellige 
Udviklingsstadier og som aabner Adgang for de Sagkyndige 
til at ave en heldbringende Kritik, medens’ Anskuelserne tid- 
ligere gik i den stik modsatte Retning. 

Neumarks Bog indholder en sand Rigdom af Oplysninger 
om den tyske Rigshusholdningsplan og har derfor i foerste 
Rekke Interesse for dem, som ensker at underkaste denne 
Plan et indgaaende Studium. Men Forfatteren har tillige en 
stor V'+en om tilsvarende Forhold i andre Lande, som han 
meget vite fremdrager til Belysning af de hjemlige Forhold. 


Og dette bidrager til at give hans Fremstilling foreget Verdi. 
Cordt Trap. 


ALFRED WEBER’s Theory of the location of industries. Engelsk Ud- 
gave med Introduktion og Noter ved C. J. Friedrich, Ph. D. The Uni- 
versity of Chicago Press, Chicago. 1929. 256 Sider. $ 3,00. 

Den foreliggende Bog er en Oversettelse til Engelsk af 

Alfred Webers i 1909 paa Tysk udgivne industrielle Standorts- 
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lehre. Det kunde synes, at en Behandling af et saadant Emne 
maatte blive foreldet i de mellemliggende 20 Aar. Dette har 
imidlertid langtfra veret Tilfeldet. Webers Verk er nemlig et 
virkeligt Pionerarbejde, idet denne Forfatter er den forste, som 
har forsegt paa en udtemmende Maade at uddrage Lovene for 
industrielle Virksomheders Beliggenhed og af Kendsgerninger- 
nes brogede Mengde at opstille en fuldstendig Teori. Dette 
Emne har nu faaet fornyet Aktualitet baade teoretisk og prak- 
tisk ved den i de senere Aar opstaaede Tvivl om Formaals- 
tjenligheden af den sterkest mulige tekniske Koncentration, og 
naar Behovet for en teoretisk Fremstilling af Emnet da har 
fert til, at man i U.S.A. er tyet til den 20 Aar gamle Bog, 
er dette det bedste Bevis for Verdien af det grundleggende 
Arbejde der var gijort. 

Da Webers Verk er udarbejdet efter den reneste deduktive 
Metode, har Udgiveren, C. J. Friedrich, i det vesentlige kunnet 
nejes med at gengive Teksten uden nogen Omarbejdning. En 
Del kommenterede Noter er dog tilfojet. Derimod har C. J. 
Friedrich for egen Regning i en Introduktion uddybet Webers 
egne Betragtninger over den indtil da forsemte Lokaliserings- 
teoris Betydning ved i nogle interessante Bemerkninger at 
skitsere Vekseivirkningen mellem denne og andre Grene af 
den gkonomiske Teori. Serligt mener han, at den foregede 
Indsigt i de Love, der bestemmer Beliggenheden, vil blive et 
vigtigt Hjzlpemiddel ved Studiet af Jordrenten som Beliggen- 
hedsrente. Endvidere vil den kunne yde Bidrag til Forbedring 
af Teorierne om Monopoler, Transportomkostninger og inter- 
national Omsetning. 

Selv om disse Udtalelser vidner om den ikke ualmindelige 
Overvurdering af en ny Videnskabsgrens Verdi, er det uom- 
tvisteligt, at et teoretisk og praktisk Studium af Industrivirk- 
somhedernes og i Sammenheng dermed Befolkningscentrernes 
Beliggenhed vil give interessante og lererige Resultater. Weber 
nevner, at vi noje felger Nutidens enorme Omplaceringer af 
ekonomiske Krefter, Kapital og menneskelig Arbejdskraft, vi 
forudsiger Udviklingen, og vi forseger at regulere den ved 
Handelspolitikken, men vi kender faktisk kun lidt til de Love, 
der behersker disse Bevegelser, fordi den okonomiske Teori 
har sprunget dette Emne over og nojes med nogle Henvis- 
ninger til national og international Arbejdsdeling o. 1. 

Hovedvanskeligheden ved Studiet af Lokalisering er — 
paa tilstrekkeligt Materiale. Tidligere var denne Mangel uover- 
vindelig, men nu kan man sige, at den afhjalpes med Kempe- 
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skridt Dag for Dag ved Udviklingen af den sokonomiske 
Statistik af forskellig Art. Forfatteren er veget tilbage for at 
velge selve Beliggenheden af den industrielle Virksomhed 
og Aarsagerne til den som Emne, i Erkendelsen af at Aarsags- 
komplekset i Almindelighed vil vere for kompliceret til at 
muliggere en udtemmende teoretisk Losning af denne Opgave, 
men har begrenset sig til Studiet af Forandringerne i Be- 
liggenheden. Fremgangsmaaden er den, at Opgaven simpli- 
ficeres ved, at visse Forudsztninger antages givne, saaledes 
Forbrugets, Raastoffernes og Arbejdskraftens faste Placering 
samt Tilstedeverelse af Arbejdskraft i ubegrenset Mengde, 
og paa dette Grundlag underseges, hvilke Krefter der kan 
forandre Beliggenheden. De vigtigste Faktorer viser sig at 
vere Transportomkostninger og Arbejdslen og — kvalitet, de 
egentlige regionale Faktorer, samt den Rekke af Paavirkninger, 
der nzrmere fastlegger Beliggenheden indenfor den af de 
tegionale Faktorer bestemte geografiske Ramme. Disse Fak- 
torer sammenfattes under Betegnelsen Agglomeration. Derefter 
felger saa den udtommende teoretiske Belysning af hver af 
disse Faktorers Indflydelse med udstrakt Anvendelse af mate- 
matiske Hjzlpemidler. 

For at lette Overforelsen af den rent abstrakte Form, hvori 
Undersegelsen er holdt, paa de faktiske Forhold, slutter hvert 
Afsnit med en Reintroduction of the Realities, hvori Hoved- 
linierne for de forskellige Faktorers indbyrdes faktiske Betydning 
i det gkonomiske Liv optrekkes, stadigt dog i en meget 
generel Form. Den egentlige induktive Behandling var nemlig 
forbeholdt en II. Del, som skulde behandle den tyske Industri 
siden 1860. Denne er imidlertid ikke udgivet, hvorimod Dis- 
ciple af Weber har udarbejdet flere Monografier om enkelte 
Industriers Lokalisering, ligesom han selv har behandlet dette 
Emne i en Rekke Haandbogs- og Tidsskriftartikler, hvoraf 
serlig kan nzvnes Grundriss der Socialoekonomik, Vol. VI 
»Industrielle Standortslehre‘. 

Til Slut tages de tidligere omtalte Forudsetninger op til 
Undersegelse. Forfatteren kommer derved navnlig ind paa 
Lovene for Befolkningsfordelingens Udvikling. Endelig er de 
mere indgaaende matematiske Beregninger samlet i et Tilleg. 
H. N. Skade. 
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DEN DANSKE BEFOLKNINGS HOROSKOP. 


Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 11. Februar 1930'). 
Af Adolph Jensen. 





Den Opgave, der er stillet mig af Nationalokonomisk For- 
enings Bestyrelse, er at opridse et Sandsynlighedsbillede af 
den danske Befolknings Sterrelse og Opbygning efter Alder 
ud i Fremtiden. 

Der er maaske dem der vil mene, at det skulde jeg hellere 
lade vere med. En Statistiker skal vide Besked med, hvad 
der er sket, og hvis han forstaar sit Haandveerk, kan han paa 
Grundlag af denne Viden give et anskueligt og nyttigt Nutids- 
billede. Men, vil man sige, dermed ber han ogsaa lade sig 
neje. Intet Menneske ved, hvad der vil komme, og det er 
uklogt og formasteligt at prove paa at drage det Sler til Side, 
som skiller Fremtid fra Nutid. 

Jeg er slet ikke enig i, at Statistikerens Opgave kan af- 
grenses saa snevert. Jeg kunde fra min Embedsvirksomhed 
nzevne mangfoldige Eksempler paa, at det praktiske Formaal 
med vort Arbejde i udpreget Grad netop er at tilvejebringe 
Holdepunkter for en Forhaandsbedemmelse af Tilstanden i 
kommende Tider. 

Dette betyder dog ikke, at Statistikeren skal give sig af 
med at spaa. Og noget saadant indlader jeg mig heller ikke 
paa. Mit Forehavende er af lignende Art som Beregningen af 
Tabeller til Brug for Livsforsikrings- eller anden Assurance- 
virksomhed. Ved Hjzlp af saadanne Tabeller, der opstilles paa 
Grundlag af bestemte Rekker af Erfaringer, seger man jo at 
komme til Klarhed over den sandsynlige Risiko. Paa samme 
Maade er det Fremstidsbillede, jeg skal vise Dem, konstrueret paa 


1) Foredraget gengives her i det vesentlige i den Form, hvori det blev 
holdt. En Del af de til Grund liggende Beregninger m.v. gengives i de 
efterfolgende Bilag, hvortil der er henvist i Teksten. 
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Grundlag af visse Forudsetninger, og det er mig magtpaalig- 
gende at understrege, at Billedet kun vil komme til at genspejle 
Virkeligheden, hvis disse Forudsetninger viser sig at holde Stik. 

Ved Valget af Hypoteser kan man naturligvis ikke lade 
sig lede af den Doktrin, som tillegges Disraeli: ,It is the 
unexpected which happens“. Tvzrtimod maa man gaa ud fra 
hvad der efter et sagkyndigt Sken maa anses for med Reite 
at vere ,expected‘, altsaa fra det der i sterst Grad har Sand- 
synligheden for sig. Den Interesse, der knytter sig til hvad 
jeg har at meddele, vil altsaa vere afhengig af, om man 
maatte anse mine Hypoteser for rimelige eller ikke. 

Dette vigtige Punkt skal jeg straks komme tilbage til. Men 
ferst maa jeg nevne et Par Data fra Fortid og Nutid, som 
skal tjene ti] at begrunde, at Nationalekonomisk Forening har 
sat Spergsmaalet om Befolkningens sandsynlige Udvikling i 
kommende Tider paa Programmet for dette Made. 

I Danmark fedtes der for 100 Aar siden noget over 30 Bern 
aarlig for hver 1000 Indbyggere. Der dede noget over 20 
Mennesker aarlig pr. 1000 Indbyggere. I vore Dage kan For- 
holdet, udtrykt i runde Tal, siges at vere det, at der fodes 
knap 20 og der noget over 10 pr. 1000 Indbyggere. I begge 
Tilfelde bliver Netto-Resultatet tilnarmelsesvis det samme, et 
Fedselsoverskud, der ligger ner ved 1 Procent af Folketallet. 

Nu vil man maaske sige, at heri er der intet, der kan vekke 
stetrre Opsigt. Om et Fodselsoverskud af 1 Procent fremkom- 
mer som 3 + 2 eller som 2 + 1, synes, befolkningsmessigt 
sét, at komme ud paa eet; ja hvis det gik an her at anlegge 
et forretningsmessigt Synspunkt, vilde man maaske endda 
heevde, at det er at foretrekke, at et vist Nettoresultat vindes 
ved en mindre Omsztning fremfor ved en sterre. 

Det vil fremgaa af det folgende, at en saadan Betragtning 
ikke er rigtig, bl. a. fordi ,den mindre Omseztning“ betinger en 
ganske anden Aldersfordeling end den sterre. Hvad det kom- 
mer an paa her, er imidlertid den Bevegelse i Fedsels- og 
Dedelighedstallene, som har fort Befolkningen fra Stadiet 
3 + 2 til Stadiet 2 + 1. 

Vi saa, at i Lebet af de 100 Aar er baade Fodselshyppig- 
hed og Dedelighed aftaget, men Bevegelsen i disse to Rek- 
ker har ikke veret parallel. Medens Dedeligheden aftog saa 
at sige i hele Perioden, holdt Fodselshyppigheden sig omtrent 
paa samme Niveau indti] Aarhundredskiftet. Folgen blev et 
stigende Fodselsoverskud indtil noget ind i dette Aarhundrede, 
da Tallet kulminerede ved 15 Promille aarlig. Men derefter 
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tog Nedgangen i Fedselshyppigheden saadan Fart, at Nedgangen 
i Dedeligheden ikke blev kompenseret; Fedselsoverskudet blev 
aftagende (og i den seneste Tid sterkt aftagende) fra Aar 
til Aar. 

Nedgangen i Fedselshyppighed og Dedelighed er jo ikke 
noget for Danmark ejendommeligt; det er et Fanomen, som 
er felles for saa at sige alle Kulturlande. Og felles for de 
fleste Lande er ogsaa det nys paapegede Trek, at den almin- 
delige Bevegelse i Fodselsoverskudet er blevet nedadgaaende. 
Medens det 19. Aarhundrede befolkningsmessigt karakteriseres 
ved en Vekst, som ingen anden Periode i Historien kan opvise, 
oplever vi nu en saa voldsom Nedgang i den aarlige Befolk- 
ningstilvekst, at man i flere Lande synes at gajne det Tids- 
punkt, da Veksten vil vere ophert eller endog vil slaa over 
i sin Modsetning. Det er forstaaeligt, at dette Faktum rejser 
en Rekke alvorlige Problemer, og det er derfor vi nu for 
Danmarks Vedkommende vil undersege de sandsynlige Virk- 
ninger af den nedadgaaende Bevegelse i Fedselsoverskudet’). 


Hvis man vil danne sig en Forestilling om Folketallets 
sandsynlige Vzkst i Fremtiden, er der tre Faktorer, med Hen- 
syn til hvilke man maa gere visse Forudsetninger, nemlig 
Fedselshyppigheden, Dedeligheden og Vandringerne over Lan- 
dets Grenser. Af disse tre vil vi begynde med Dode- 
ligheden. 

For 60 Aar siden udgjorde Dedeligheden i Danmark paa 
det nzrmeste 20 Promille af Folketallet; ved Begyndelsen af 
det 20. Aarhundrede var Dedeligheden gaaet ned til ca. 15 
Promille; derefter er den faldet ret javnt, indtil den i de 
seneste Aar har udgjort en Ubetydelighed over 11 Promille. 
Disse Tal kan vi imidlertid ikke have synderlig Nytte af, naar 
vi vil gore Beregninger med Hensyn til Fremtiden. Dedelig- 
heden er jo hejst forskellig i de enkelte Aldersklasser, og da 
Befolkningens Aldersfordeling sandsynligvis vil forandre sig, 
maa vi derfor sege et Udtryk for Dedeligheden, som tager 
Hensyn til Dedsrisikoen i hver enkelt Alder lige fra de spzde 
Bern til Oldingealderen. Et saadant Udtryk har vi i Middel- 
levetiden for Nyfodte. Efter Erfaringerne for Femaarsperioden 
1921—25 udgjorde Middellevetiden 60.3 og 61.9 Aar, hen- 
holdsvis for Mend og Kvinder. Spergsmaalet er nu, om man 
har Grund til at formode, at Dedeligheden i Fremtiden vil 


) Se Bilag 1, Side 197. 
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forandre sig saadan, at Middellevetiden vil blive kortere eller 
lengere end ca. 61 Aar. 

Naar man erindrer, at Middellevetiden har veret saa at sige 
uafbrudt stigende gennem de 80 Aar, vi i Danmark har haft 
rationelt udregnede Dedelighedstavler, vil der vistnok vere 
Enighed om, at man gor rettest i at se bort fra Muligheden 
af en varig Stigning i Dedeligheden af saadan Styrke, at den 
kunde betinge en mindre Middellevetid end den nuverende. 

Men ber man da regne med en fortsat Foregelse af Middel- 
dellevetiden? 

Selvfglgelig er der indenfor alle Aldersklasser et Spillerum 
for Foregelse af Levedygtigheden; hverken Laegekunsten eller 
Hygiejnen har vel endnu naaet Fuldkommenheden. Og navnlig 
vil man maaske her i ferste Rekke pege paa, at vor Berne- 
dedelighed er langt sterre end f. Eks. Norges og Sveriges. 
Hertil er nu for det ferste at bemerke, at dette kun gelder 
Spzedbernsdedeligheden, Dedeligheden i det foerste og hejt 
regnet det andet Leveaar, og dernest at Nedgang i Berne- 
dedeligheden erfaringsmessigt modvirkes af en Foregelse af 
Dedeligheden i de noget zlidre Aldersklasser. Man ser det i 
Norge, hvor der ved Siden af en overordentlig lav Spzedberns- 
dedelighed er en meget hoj Ynglingededelighed. Forklaringen 
er naturligvis den, at de svagelige Individer, hvis Liv bevares 
i de ferste Barneaar, i nogen Grad vil belaste Dedeligheden i 
de felgende Aldersperioder. I det hele taget maa det jo erin- 
dres, at hver Gang Legen eller Hygiejnen river et Menneske 
ud af Dedens Arme, betyder det kun en kortere eller laengere 
Udszttelse af Dedstidspunktet'). 

Den danske Befolkning staar i Ojeblikket med en Levedyg- 
tighed, der maa betegnes som Rekord. Saa vidt jeg har 
kunnet faa oplyst, er der aldrig fer for et helt Lands Befolk- 
ning konstateret en saa hej Middellevetid som 61 Aar for 
begge Kon under eet. Og selv om det selvfolgelig maa ind- 
remmes, at Muligheden af en yderligere Forbedring ikke er 
udelukket, mener jeg dog, at alt taler for at regne med de 
nuverende Dedelighedsforhold fremfor at velge en eller anden 
vilkaarlig Hypotese. 

— Vi vender os derefter til Foedslerne. Og her maa jeg 
straks gere opmerksom paa, at den Nedgang i Fedselshyppig- 
heden, der skyldes en almindelig Tendens til Begransning 
af Berneantallet i den enkelte Familie, slet ikke — som mange 


) Se Bilag 2, Side 200. 
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tror — er et helt moderne Fenomen. Beornebegrensning i 
sterre Udstrekning sporedes allerede ved Begyndelsen af det 
19. Aarhundrede i Normandiet; den blevy merkbar i Skandi- 
navien i 1860erne, i England og Centraleuropa i Firserne og 
Halvfemserne, og ved Verdenskrigens Udbrud havde Bevegel- 
sen bredt sig ikke alene til alle europziske Lande (dog kun 
som en svag Tendens i de estlige), men ogsaa til store Dele 
af de Befolkningsgrupper i fremmede Verdensdele, som er 
opstaaet ved europxisk Kolonisering. Under den store Krig 
sank Fedselshyppigheden i de krigsferende Lande til omkring 
det halve. Saa fulgte efter Fredslutningen et Par Aar med en 
sterk Stigning i Fodselstallene, men denne Stigning, der vel 
var en Folge af Indgaaelsen af mange opsatte Aigteskaber og 
af den hele optimistiske Stemning, der vaktes ved Fredens 
Indtreeden, slog snart over i sin Modsztning, saa at de sene- 
ste Aar frembyder Billedet af en Nedgangsbevegelse, der er 
sterkere og almindeligere end nogensinde fer. Det er karak- 
teristisk, at ,Tobernsystemets“ klassiske Land, Frankrig, nu 
ikke langere staar med d2n laveste Fodselshyppighed, men i 
de seneste Aar er blevet distanceret af baade Sverige, Norge, 
England-Wales, Schweiz og Estland og maaske flere Lande. 
Det er ogsaa verd at legge Merke til, at medens Tysklands 
Fedselshyppighed endnu i Begyndelsen af dette Aarhundrede 
var imellem halvanden og to Gange Frankrigs, er Forskellen 
nu uvesentlizg. Hvad vort eget Land angaar, danner det ingen- 
lunde nogen Undtagelse, hverken hvad Bevegelsens Retning 
eller Hastighed angaar. 

At Bernebegrensningen ikke ter betragtes som et rent forbi- 
gaaende Fenomen, geres sandsynligt derved, at man i Tidens 
Leb forgeves har prevet en Mengde forskelligartede Midler 
til at standse Bevegelsen: Straffelovgivning, Politiforanstalt- 
ninger, Skattepolitik, Bernepremier og meget andet. Alt saa- 
dant har, saa vidt det kan ses, veret lige saa virkningslest 
som de Forseg, der er gjort paa at bekempe Bornebegrens- 
ningen med aandelige Vaaben som religios og etisk Paavirk- 
ning eller Appel til Patriotismen. Levasseur havde sikkert 
Ret, naar han sagde, at det er en Indbildning at tro, at man 
skaffer sig Bern alene af Fadrelandskerlighed. 

Herefter maa man formentlig vere berettiget til at gaa ud 
fra, at Kvinderne indtil videre snarere vil fremture i end op- 
give deres Utilbojelighed til at fade mange Bern. 

Ved Valget af en Hypotese angaaende den fremtidige Fed- 
selshyppighed i Danmark ligger det ved forste Ojekast ner at 
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gaa ud fra en Forudsetning, der svarer til den, vi har valgt 
for Dedelighedens Vedkommende, nemlig at den nuverende 
Frugtbarhed indenfor de enkelte Aldersklasser af Kvinder be- 
vares ud i Fremtiden. Jeg skal senere vise, hvorledes Folke- 
tallet vilde udvikle sig under denne Forudsetning, men jeg 
vil straks tilfoje, at jeg anser det for meget lidt sandsynligt, 
at den nedadgaaende Bevegelse i den egteskabelige Frugt- 
barhed i Danmark nu skulde veret naaet til Bunden. Og jeg 
skal sige hvorfor. 

Fedselshyppigheden i Danmark udgjorde i Femaaret 1921— 
25 for hele Befolkningen under eet lidt over 22 Promille. Det 
er imidlertid en kendt Sag, at Nedgangen i Fodselshyppig- 
heden er begyndt i Bybefolkningen og ferst lidt efter lidt i 
sterre eller mindre Grad har bredt sig ud paa Landet. For 
samtlige Landdistrikter under eet var Fodselshyppigheden i 
1921—25 mellem 23 og 24 Promille, men underseger man 
Forholdet i hvert enkelt af de 154 Herreder, finder man, at 
Tallet varierede lige fra 17 til 31. Og der er det ejendomme- 
lige, at de lave Fedselspromiller fortrinsvis forekommer paa 
@erne, de hojere fortrinsvis i Jylland*). En tilsvarende Un- 
dersegelse, som jeg foretog for 15 Aar siden, gav et lignende 
Resultat, blot at Tallene dengang laa langt hejere, idet de 
varierede fra 22 til 35 Promille imod nu fra 17 til 31. 

Denne Undersggelse viser med stor Tydelighed, at den lave 
Fedselshyppighed udbreder sig fra Ost til Vest, og Resultaterne 
taler i hej Grad imod den Antagelse, at man skulde kunne 
regne med Bevarelse af den nuverende zgteskabelige Frugt- 
barhed i Fremtiden. 

Det er klart, at under disse Omstendigheder maa Valget af 
en Hypotese angaaende Fodselshyppigheden i Fremtiden til 
en vis Grad bliver vilkaarligt. Nogen Vejledning kan man 
imidlertid faa ved at kaste et Blik paa Bevegelsen i Folketal 
og Fedselstal i en Aarrekke. I adskillige Lande har man 
iagttaget, at det absolute Fedselstal i lange Tider har holdt 
sig konstant eller endog er gaaet nedad, samtidig med at 
Folketallet er steget. Igennem 20—30 Aar har dette kunnet 
paavises f. Eks. baade for Danmark, Sverige og Norge. Ser vi 
paa de seneste Aar, finder vi for Danmark folgende. I 1922 
talte Danmarks Befolkning 3,3 Millioner Individer og der fodtes 
74000 Born; derefter er Folketallet steget javnt fra Aar til 
Aar, indtil det i 1929 er naaet over 3,5 Millioner, samtidig 


) Se Bilag 3, Side 202. 
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med at Fedslernes Antal er aftaget til under 66000. Det synes 
da ikke at vere saa ganske hen i Vejret, hvis vi gaar ud fra, at 
Fedselstallet i Fremtiden vil holde sig omkring Gennemsnittet 
for de sidste 3 Aar, nemlig 67500. Skulde man, med de 
hidtidige Erfaringer i Erindring, indvende noget mod denne 
Hypotese, maatte det i hvert Fald vere, at Tallet snarest er 
anslaaet for hojt. 

Jeg er ikke blind for, at der imod mit Valg af Fodsels- og 
Dedelighedshypoteser formelt kan indvendes, at det er in- 
konsekvent at forudsztte den nuverende relative Levedygtig- 
hed bevaret (ikke foreget), samtidig med at jeg regner med 
konstant absolut Fodselstal. Til Forsvar for denne usyste- 
matiske Kombination kan jeg dog paaberaabe mig en saa 
fremragende Autoritet som Professor A. L. Bowley, som ved 
en Beregning angaaende Englands fremtidige Folketal netop 
er gaaet ud fra lignende Forudsetninger'). For mig —- og 
altsaa ogsaa for Bowley — har det afgerende ved Valget af 
de nzvnte Hypoteser veret, at de —- trods Kombinationens 
Mangel paa Konsekvens — synes at vere de mest sandsynlige. 
Det vil ievrigt fremgaa af det folgende, at de Afvigelser fra 
den nuvezrende summariske Fedselskvotient, der betinges af 
konstant Fedselstal 67500, er langt mindre, end man maaske 
ved en overfladisk Betragtning vil vere tilbojelig til at vente’). 
Endelig kan det vist ikke nagtes, at den engelske Statistiker 
Stevenson har Ret, naar han med Henblik paa den alminde- 
lige Udbredelse, Bornebegrensningens Kunst (,.Fodselskontrol‘, 
som den benevnes med et fint Udtryk) nu har faaet, ud- 
taler, at det er ,much easier to prevent births than to prevent 
deaths“. 

— Vandringerne over Danmarks Grenser har i overskue- 
lig Tid resulteret i Befolkningstab, idet Udvandringen normalt 
er sterre end Indvandringen. Nettotabet ved Vandringerne har 
svinget sterkt fra Tid til anden, idet det naturligvis paavirkes 
af de vekslende okonomiske Konjunkturer baade i Indlandet 
og iser i Udlandet. I Femaaret 1921—25, da Forholdene 
synes at have veret ret normale, udvandrede der i aarligt 
Gennemsnit ca. 3400 Mend og 1200 Kvinder flere end der 
indvandrede. Ved Beregningerne angaaende den fremtidige 
Befolkningstilvekst er jeg nu gaaet ud fra den Forudsetning, 
at Nettotabet ved Vandring — ligesom Afgangen ved Ded — 


1) Se Note 1 Side 209. 
2) Se Side 220 overst. 
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indenfor hver Aldersgruppe stadig vil staa i samme Forhold til 
Aldersklassens Folketal, som Tilfeeldet var i 1921—25'). 


Vi skal nu se, hvorledes Befolkningsforholdene i Danmark 
fremtidig vilde stille sig under de Forudsetninger, jeg har 
nevnt?). 

Hvis man — trods alt hvad der taler mod Hypotesens Sand- 
synlighed — vilde gaa ud fra, at Frugtbarheden indenfor de 
forskellige Aldersklasser af Kvinder i Fremtiden bliver staaende 
paa samme Tal som Gennemsnittet for de sidste 5 Aar, kom- 
mer man til det Resultat, at Folketallet vil stige, i Begyndelsen 
med samme aarlige Antal som nu, nemlig 20—25000, men 
efterhaanden med aftagende Tal. Om 30 Aar vil den aarlige 
Tilvekst vere ca. 15000, om 40 Aar 11000, og ved Aar- 
hundredets Slutning vilde den aarlige Befolkningsforogelse kun 
vere ca. 6000 Mennesker eller kun 1'/s Promille af Folke- 
tallet, som til den Tid vilde vere steget til 4600000. 

Jeg skal ikke opholde mig lengere ved de Resultater, 
denne lidet sandsynlige Fodselshypotese vilde fore til, men 
gaa over til mere udferligt at paapege Befolkningsudviklingen 
under Forudsetning af, at selve Fodselstallet forbliver konstant 
67500 aarlig, samt at Tabet ved Ded og Udvandring ved- 
bliver at udgere samme forholdsmessige Del af hver Aldeis- 
klasse som nu. 

Det skal ferst bemzrkes, at hvis disse Forudsetninger hol- 
der Stik tilstrekkelig lenge, maa Befolkningen en Gang i 
Fremtiden blive hvad man i den statistiske Sprogbrug kalder 
stationer, d. v. s. at Folketallet hverken foreges eller for- 
mindskes og at Befolkningens Sammensetning efter Kon og 
Alder forbliver den samme fra Aar til Aar. Denne stillestaaende 
Tilstand vil indtrede, naar alle de nulevende Personer er dede, 
altsaa praktisk set om 80 eller 90 Aar. 

Fra det nuverende Tal 3'/2 Million vil Folketallet under de 
givne Forudsetninger i Begyndelsen vokse med en Snes 
Tusinde Mennesker aarlig, men Tilveksten vil hurtigt mind- 
skes, indtil den omkring Aaret 1970 vil vere ophert. Folke- 
tallet vil da vere steget til 4 Millioner. Paa dette Tidspunkt 
vil den stationzre Tilstand dog endnu ikke vere naaet. Be- 
folkningsforegelsen vil en Tid blive negativ, Folketallet vil 
aftage Aar for Aar — ikke sterkt, men dog saaledes at det 


1) Se Bilag 4, Side 206. 
*) Se Bilag 5, Side 208. 
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omkring Aar 2010 vil ligge 100000 under det fer nzvnte 
Maksimum af 4 Millioner. Fra nu af vil Folketallet holde sig 
konstant paa 3,9 Millioner. 

Det aarlige Antal Fodte vil i Begyndelsen udgere mellem 
19 og 20 Promille af Folketallet, men derefter aftage til! lidt 
under 17 Promille for atter at stige lidt, indtil det falder til 
Ro ved 17'/s Promille. Det vil ses, at den valgte Hypotese 
slet ikke betinger voldsomme og sensationelle Forandringer i 
Fedselskvotienterne. Set paa Baggrund af de senere Aars Er- 
faringer fra Ind- og Udland maa det snarere siges, at de 
beregnede fremtidige Bevegelser i Fodselskvotienterne fore- 
kommer yderst moderate. Dedeligheden, som nu udger godt 
11 Promille af Folketallet, vil stige til 16,7 for atter at aftage 
til 16 Promille ved Befolkningens Overgang til den stationere 
Tilstand. Forskellen mellem Fedslernes 17'/s og Dedsfaldenes 
16 Promille udgeres af Netto-Udvandringen. At de summariske 
Dedelighedskvotienter vil stige, betyder ikke, at Levedygtig- 
heden bliver mindre; vi har jo netop forudsat, at den nuve- 
rende Dedelighed indenfor hver Aldersklasse bevares. Dede- 
lighedskvotienternes Stigning beror simpelt hen paa, at de 
zlidre Aldersklasser, hvor Dedeligheden er sterst, kommer til at 
udgere en forholdsvis sterre Del af Totalbefolkningen end nu. 

I de 80—90 Aar, der forlober, inden Befolkningen bliver 
stationer, vil der vere foregaaet meget betydningsfulde Foran- 
dringer i dens Aldersopbygning. Medens nu Barnealderen 
indtil 15 Aar teller henimod en Tredjedel af Befolkningen, 
vil denne Brek efterhaanden gaa ned til mellem en Fjerdedel 
og en Femtedel, og medens de Gamle over 65 Aar nu_ kun 
udger 6—7 Procent, vil de i den stationere Befolkning for- 
holdsvis vere nzsten dobbelt saa talrige. Endelig vil der fore- 
gaa en sterk Forskydning i Alderssammensetningen af den 
Del af Befolkningen, der udfylder de fuldt produktive Alders- 
klasser fra 20 til 60 Aar, saaledes. at de eldre Aldersgrupper 
vil stige i Tal paa Bekostning af de yngre. 

Talforholdet mellem Mand og Kvinder vil i den stationzre 
Befolkning under de givne Forudsztninger ikke have zndret 
sig i vesentlig Grad. Dog vil Kvindernes Antal, som nu, 
beregnet pr. 1000 Personer, er 513 mod 487 Mend, vere 
lidt mindre, nemlig 507 mod 493. Grunden til denne Forskel 
er, at den Udvandring, vi har regnet med, ikke ganske svarer 
til den, der i Aarenes Leb har paavirket den nuverende Be- 
folknings Sammensztning efter Ken. 

Det vil vere paa sin Plads her at indskyde et Par Bemerk- 
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ninger om, hvilken Forskel i Resultatet der vilde fremkomme, 
hvis man gik ud fra, at der slet ingen Ud- og Indvandring 
fandt Sted. 

Dette vilde naturligvis ikke eve nogen Indflydelse med 
Hensyn til Tidspunktet for Befolkningens Overgang til den 
stationezre Tilstand (omtrent Aar 2010). Derimod vilde Folke- 
tallet under denne Forudsetning paa det nevnte Tidspunkt 
vere ca. 200000 sterre, end naar man regner med den foran 
nzvnte Nettoudvandring af 4—5000 Mennesker aarlig, nemlig 
godt 4100000. 

Vandringernes Bortfald vilde imidlertid i kendelig Grad 
influere paa Talforholdet mellem Kennene. Hvis der fodtes 
lige mange Drenge og Piger, og hvis Mznds og Kvinders 
Dedelighed var ens, vilde Befolkningen (under Forudsztning 
af at der hverken fandt Udvandring eller Indvandring Sted) 
naturligvis telle lige mange Personer af begge Kon. Nu 
fedes der et Overtal af Drenge; af 1000 fedte Born er de 
513 af Mandken; hvis Mends og Kvinders Dedelighed var 
ens, vilde der derfor i den stationere Befolkning findes 513 
Mend for hver 487 Kvinder. Men da det saakaldte ,sterke“ 
Ken har sterre Dedelighed end det svage, reduceres Mendenes 
Overtal til 508. Det nuverende ,,unaturlige‘ Overskud af 
Kvinder vilde altsaa under den nzvnte Forudsetning forvandles 
til et Overskud af Mend, og Forskellen lige overfor det nu- 
verende Talforhold (508 Promile imod 487) er saa vesentlig, 
at den ikke alene vilde forbedre Kvindernes Giftermaalschancer 
men ogsaa i adskillige andre Henseender vilde kunne faa 
Betydning'). 

Herpaa skal jeg imidlertid ikke komme nermere ind, da 
Udvandringens Opher jo ligger udenfor de Forudsetninger, jeg 
anser for de sandsynligste. 


Der er vel nzppe nogen, der vil benegte, at dersom de 
Forudsetninger, jeg er gaaet ud fra, holder Stik, vil det be- 
tyde ganske overordentlig store Forandringer i den danske 
Befolknings Vzkstforhold og Struktur. De fleste vil vel ogsaa 
indromme, at det for en Gangs Skyld kan vere ganske under- 
holdende saaledes at kaste et Blik langt ud i Fremtiden. Men 
jeg tenker mig, at en eller anden — eller maaske mange — 


*) Se Professor Harald Westergaards Foredrag ved det internationale 
statistiske Instituts Mode i Kobenhavn 1907: ,The Horoscop of the Popu- 
lation in the Twentieth Century“. (Bulletin de l'Institut Int. de Statistique, 
tome XVII, Copenhague 1908). 
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trekker paa Skuldrene og mener, at nogen virkelig praktisk 
Interesse knytter der sig ikke til Beregninger over et saa langt 
Tidsrum. Om 90 eller 100 Aar er vi jo alle dede; lad os 
dog ikke besvere os med at tenke paa, hvad der vil ske til 
den Tid og hvordan her saa ser ud! 

Selv om jeg ikke ganske kan give en saadan Betragtning 
Medhold, vil jeg dog acceptere den for i Aften og opholde 
mig lidt ved en noget nzrmere Fremtid. En stor Statsmand 
har engang sagt, at Politik ger man ikke for mere end 30 Aar 
ad Gangen. Denne Udtalelse gjaldt vistnok Udenrigspolitik, 
og jeg tror, at der er adskillige Omraader af Lovgivningsarbejdet 
og anden Virksomhed af national og almen Betydning, hvor 
det vil vere klogt at forlange Fristen i hvert Fald med et 
Tiaar, altsaa til det Tidspunkt, da de Bern, der fedes i Dag, 
vil staa midt i Livets kraftigste Alder og baade vil bere 
Ansvaret for og nyde Frugterne af Nationens Arbejde til 
den Tid. 

Lad os da se lidt paa de Tal, der er beregnet for Tiden 
omkring 1970, altsaa om ca. 40 Aar. 

Det er det Tidspunkt, da Folkemengden under de givne 
Forudsetninger vil naa sit Kulminationspunkt, 4 Millioner Menne- 
sker, eller knap en halv Million flere end nu. Kaster vi Blikket 
tilbage i Tiden og lader Tilveksten ved Senderjyllands Ind- 
lemmelse i 1920 ude af Betragtning, finder vi, at de sidste 40 
Aart har bragt en Befolkningsforogelse, der absolut set er halv- 
tredje Gange saa stor som den, vi kan vente i de kommende 
40 Aar. Det forekommer mig, at allerede dette maa give os 
noget at teanke paa. Der er jo en Mengde praktiske Omraa- 
der, hvor der ‘maa disponeres paa langt Sigt, og hvor den 
sandsynlige Befolkningsforegelse ber tages i Betragtning. Eks- 
empelvis kan nzvnes Anleg af Jernbaner og Veje, Bygning 
af Broer, Havne o.1., Udvidelser eller Nybygning af Elektrici- 
tets- og Gasverker, Vandforsyningsanleg m.m. Ogsaa for By- 
planiegningen er det nodvendigt at disponere med Henblik 
paa den sandsynlige Befolkningsudvikling et godt Stykke ud 
i Fremtiden, medens Boligbyggeriet vel kun kan ske med det 
aller nzrmeste Behov for Oje. 

Nok saa vigtigt er det maaske at feeste Opmerksomheden 
ved de Forandringer, der vil foregaa i Befolkningens Struktur. 
Jeg skal saaledes nevne, at Antallet af Born i skolepligtig 
Alder, som nu udger omkring 460000, under de givne For- 
udsztninger aldrig vil blive sterre; Tallet vil i Lebet af nogle 
faa Aar gaa ned til 400000, og der vil det holde sig kon- 
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stant. (Man ber altsaa fraraade alt for sterk Tilgang til Skole- 
lererseminarierne!) Derimod vil Antallet af dem, der opfylder 
Aldersbetingelsen for at nyde Aldersrente (65 Aar), stige fra 
250000 nu til ikke mindre end 460000 om 40 Aar. (Unge 
Mend, som uddanner sig til] Arkitekter, maa det tilraades ikke 
at gere Skolebygninger men hellere Alderdomshjem til deres 
Speciale !) 

Jeg nezvnte fer, at Antallet af Skolebern vil gaa ned. Det 
samme vil vere Tilfeeldet med de unge Mennesker mellem 15 
og 20 Aar, der rekrutterer Arbejdsmarkedet. Deres Tal vil i 
de kommende 40 Aar synke fra 330000 til 290000. Der- 
imod vil Befolkningen i den egentlige arbejdsfere Alder fra 
20 til 65 Aar foreges med halvijerde Hundrede Tusinde Menne- 
sker. Det vil lonne sig at se lidt nearmere paa denne Foregelse. 
Af Mend mellem 20 og 65 Aar findes der nu 960000; An- 
tallet vil om 40 Aar vere foreget med 190000, men af disse 
190000 vil de 140000 vere over 50 Aar, medens de unge 
mellem 20 og 30 Aar vil vere gaaet tilbage i Antal. Det er 
umuligt andet end at en saa sterk Forskydning i Talforholdet 
mellem unge og zldre Folk maa sette sit Preg paa Arbejder- 
staben i Vzrksteder og Kontorer osv. Om Nettoresultatet vil 
vere Vinding eller Tab, skal jeg lade vere usagt. 

Det kan vere fristende at fremdrage endnu flere Eksempler 
paa Forskydningerne i Aldersopbygningen. Jeg skal imidlertid 
nejes med at nevne en Ting, som har Relation til det politi- 
ske Liv. Medens Folkemengden som Helhed vil foreges med 
13 pCt., vil Antallet af Mand og Kvinder, som opfylder 
Aldersbetingelsen for at deltage i Valg til Folketinget og de 
kommunale Raad, stige med over 30 pCt., og hvis Landstinget 
oplever Aaret 1970, vil det kunne glede sig ved en Foregelse 
af Velgerkorpset paa nesten 50 pCt. Samtidig med den 
sterke Foregelse af Velgertallene vil der jo foregaa en For- 
skydning i Aldersfordelingen i Faver af de Grupper, der for- 
trinsvis representerer Erfaring, Modenhed og Besindighed. (Om 
heraf vil resultere, at Landet vil blive styret bedre eller daar- 
ligere end nu, er et Spergsmaal, som ligger udenfor mit 
Emne.) 

Jeg skal ikke opholde mig lenge ved de demografiske 
Grund-Elementer, Fedsler, Dedsfald og Aégteskabsstiftelse. Fads- 
lernes Antal er jo forudsat at ville holde sig konstant paa 67 a 
68000. Dedsfaldene vil derimod stige betydeligt, fra nu smaa 
40000 til ca. 60000 (hvad man bl. a. ber tage i Betragtning 
ved Anleg og Udvidelse af Kirkegaarde). Hvorledes Forskyd- 
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ningerne i Aldersfordelingen vil komme til at paavirke AEgte- 
skabshyppigheden, tror jeg mig ikke i Stand til at sige noget 
fornuftigt om. De Aldersklasser, der nu rummer de fleste 
Brudgomme og Brude, vil ganske vist om 40 Aar vere mindre 
talsteerke end nu, men det er jo muligt, at AEgteskabsalderen 
vil forskyde sig opefter, saaledes at Forskellen udlignes. 

Det er klart, at det er Fodsler og Dedsfald, der bestemmer 
Befolkningens Livskraft. Og for at faa et samlet Udtryk for 
Livskraften under forskellige Forudsztninger, har man dannet 
det statistiske Begreb Vitaliteten, hvorved jeg forstaar det 
Antal Aar, som et Aars Fedselskuld pr. 10000 Indbyggere 
tilsammen gennemlever fra Vuggen til Graven. Dette Vitalitetstal 
laa ved det 20. Aarhundredes Begyndelse meget ner ved 16000. 
Den nedadgaaende Fedselshyppighed bevirkede imidlertid, at 
Vitalitetstallet — trods Middellevetidens Stigning — i de fel- 
gende 20 Aar gik ned til 13 4 14000, og denne Nedgang 
vil under de Forudsetninger, vi er gaaet ud fra, fortseettes ud 
i Fremtiden, saaledes at Vitaliteten om 40 Aar vil maales ved 
et Tal, der ikke er meget over 10000, altsaa kun to Tredje- 
dele af Vitaliteten ved Begyndelsen af Aarhundredet’). 


Det er nu slet ikke min Mening at ville paastaa. at det 
Fremtidsbillede af Befolkningsforholdene i Danmark, som jeg 
har opstillet, i og for sig er forferdende. Det er sandt, at 
vor Befolkning tenderer mod at blive stationer, men Danmark 
har fer i Tiden haft ganske anderledes ugunstige Befolknings- 
forhold — og kom dog godt igennem. At det stationzere Stade 
ikke er saa absolut afskrekkende, kan man jo ogsaa se deraf, 
at et Land som Frankrig i hvert Fald tilsyneladende trives vel 
med.en Befolkning, som er og allerede i lange Tider har veret 
tilnermelsesvis stillestaaende. Muligheden af fuldstendigt Op- 
her af Befolkningstilveksten i Danmark er jo heller ikke umid- 
delbart overhengende, selv om Sandsynligheden taler for, at 
denne Eventualitet vil indtreffe i en fjern Fremtid. Endelig 
kan man maaske sege nogen Beroligelse deri, at Danmark saa 
langt fra staar ene i Udviklingen, at tvzertimod flere Lande 
— ikke mindst vor Nabo hinsides Sundet — er truede i hojere 
Grad end vort eget Land. 

Vil man se Sagen ud fra nationalekonomiske Synspunkter, 
kan jeg anbefale at lese, hvad Professor Warming skriver 
derom i sin nye Bog ,Danmarks Erhvervs- og Samfundsliv‘. 


) Se Bilag 6, Side 214. 
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Warming ger her Rede for, hvorledes Bernebegrensningen vil 
influere paa en Rekke Livsomraader. Det okonomiske Frem- 
skridt vil som Helhed blive svagere, fordi der kommer til at 
mangle det Incitament, der ligger i Befolkningspresset. Stig- 
ningen i Jordrenten vil hemmes eller standse, og Kapitalrenten 
vil have Tendens til at falde, fordi der vil blive mindre Efter- 
spergsel efter Kapital. Jordspergsmaalet, som nu samler saa 
megen Opmerksomhed, vil tabe i Interesse, fordi det bliver 
mindre nedvendigt at tilvejebringe flere Landbrug. Den sterke 
Indvandring fra Landet til Byerne, som har veret et fremher- 
skende Trek i vor Tids Befolkningsudvikling, vil blive mindre 
betydelig’). Endelig maa det antages, at de ekonomiske De- 
pressionsperioder og Kriser vil blive mindre mzrkbare end hidtil. 

Saadan omtrent tegner Warming det ekonomiske Fremtids- 
perspektiv under Forudsetning af en svag og aftagende Befolk- 
ningstilveekst. Jeg tror, at disse Trek vil passe saa nogenlunde 
paa den Tid, vi gaar i Mede i Danmark. Warming nevner 
ogsaa med Rette, at Samfundets Forsergelsesbyrde overfor 
Gamle bliver sterre end nu; men i Forbindelse hermed ber 
det dog tilfajes, at Forsergelsesbyrden overfor Bern bliver saa 
meget mindre, at der, fra dette Synspunkt set, i det lange 
Leb nermest vil tjenes paa Aldersforskydningen’). 


Befolkningsforholdene er et uhyre rigt og frugtbart Studie- 
felt. Jo mere man fordyber sig i det, des flere Spergsmaal 
aabner der sig — ganske naturligt, fordi der vel nzppe findes 
nogen Side af Samfundslivet, som ikke mere eller mindre 
direkte har Berering med Folkemangden og dens Vekst. Af 
praktiske Grunde — og ikke mindst af Humanitetshensyn over- 
for Tilhererne — nodes jeg imidlertid til at begranse mig og 
lade de mange fristende Problemer ligge. Dog er der ét For- 
hold, som jeg endnu maa omtale, inden jeg slutter, fordi det 
i Ojeblikket paa ganske szrlig aktuel Maade har Berering med 
Aftenens Emne. Jeg tanker her paa Beskeftigelsesspergsmaalet. 

Det statistiske Departement beregner hvert Aar Danmarks 
Folketal pr. 1. Juli. Disse Beregninger kan naturligvis ikke 
vere fuldt nejagtige, men store Afvigelser fra de sande Tal 
er der i Regelen ikke. Efter disse Beregninger udgjorde 
Befolkningsforegelsen i de sidste 8 Aar (altsaa efter Sender- 
jyllands Indlemmelse) en aftagende Rekke fra 37 000 til 21 000. 


1) Se Bilag 11, Side 224. 
*) Se Bilag 7, Side 214. 
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De ser altsaa, at vi er inde i den Udvikling, jeg fer har an- 
tydet, den aftagende Befolkningstilveekst. 

Tiltrods herfor har vi jo i de seneste Aar haft et beklagelig 
stort Antal Arbejdslose, og der er maaske dem, der vil se 
med foreget Betenkelighed paa den store Arbejdsloshed netop 
paa Baggrund af, at Befolkningsforegelsen har veret saa sterkt 
aftagende. 

Hertil maa dog bemerkes, at selv om den aarlige Tilvakst 
i Befolkningen som Helhed har veret aftagende saaledes som 
fer antydet, gelder dette ikke de Aldersklasser, som rummer 
de Arbejdssegende. I den fer nzevnte 8aarige Periode er Be- 
folkningen mellem 20 og 60 Aar steget med stor Regelmzs- 
sighed, idet Foregelsen fra Aar til Aar har udgjort 26—27 000, 
hvoraf omtrent Halvdelen er Meend. 

Det er ubestrideligt, at Arbejdsmarkedet i Danmark i de 
senere Aar har veret ude af Stand til at optage hele den 
aarlige Foregelse af Personer i arbejdsfer Alder, og det er 
derfor ikke til at undres over, at mange i vor Tid er tilbaje- 
lige til at sperge, om da ikke en foreget Udvandring vilde 
virke som en gavnlig Aareladning, og om det ikke vilde vere 
formaalstjenligt, om der fra det Offentliges Side blev truffet 
Foranstaltninger med det Formaal at lette og begunstige Ud- 
vandringsbevegelsen. Den Vej er man f. Eks. slaaet ind paa 
i Holland ud fra den Betragtning, at det synes rimeligt at 
anvende nogle af de Millioner, der ydes i Arbejdslesheds- 
understettelse, til at befordre de ledige over Havet. 

En positiv Befolkningspolitik af denne Art vilde naturligvis 
vere berettiget, hvis man mente, at den nuverende Overfyld- 
ning af Arbejdsmarkedet var et blivende Fanomen. Men hvis 
den nuverende store Arbejdsieshed kun er et Overgangsonde, 
som vil forsvinde, efterhaanden som de gjeblikkelige Virkninger 
af Rationaliseringen ebber ud, ja saa ligger Sagen anderledes. 

Det maa ikke overses, at selv om en Udvandring i sterre 
Omfang i Ojeblikket vilde skaffe Luft i det overfyldte Arbejds- 
marked, kunde Felgerne i Fremtiden blive meget uheldige. 
Alene den beskedne Nettoudvandring af 4—5000 Mennesker 
aarlig, der fandt Sted i 1921—25 og som vi har regnet med 
i det foregaaende, har den samme Virkning som om Middel- 
levetiden blev reduceret fra 60 til 55 Aar for Mend og fra 
62 til 60 Aar for Kvinder. Men ikke nok hermed. Den store 
Mengde af Udvandrere er jo yngre, voksne Mennesker, og 
Befolkningstabet ved Udvandring virker derfor som en Udhu- 
ling af de Aldersklasser, der i udpreget Grad reprasenterer 
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Folkets produktive Kraft. Hvis vi ser paa Tallene for Mend i 
1921—25, finder vi, at der i Alderen 15—45 Aar udvandrede 
lige saa mange som der dede, ja i 20—25 Aars Alderen var 
Tabet ved Udvandring endogsaa henved 3 Gange saa stort 
som Tabet ved Ded’). 

Jeg nezvnte fer, at Nettotilgangen til Arbejdsmarkedet for 
Mend i de seneste Aar har veret ca. 13000 aarlig, men hvis 
mine Hypoteser holder Stik, vil dette Tal aftage sterkt; om 
10 Aar vil Nettotilgangen af Mand mellem 20 og 60 Aar 
kun vere ca. 8000 aarlig, om 20 Aar ca. 3000, om 30 Aar 
vil der hvert Aar vere en mindre Formindskelse, og om 40 Aar 
vil Antallet af Mznd mellem 20 og 60 Aar aarlig formindskes 
med over 3000. Medens vi nu har Overfyldning af Arbejds- 
markedet, kan vi let komme til at opleve, at der ikke er 
Hender og Hjerner nok til at holde Erhvervslivet i Gang — 
og det selv om Udvandringen ikke forceres ud over det rela- 
tivt beskedne Omfang, den havde i 1921—25. 

Uagtet der i Almindelighed kun udvandrer en Tredjedel 
saa mange Kvinder som Mend, har det dog fra visse Syns- 
punkter nok saa megen Interesse at undersege Virkningerne 
af Kvindernes Udvandring. Befolkningens Evne eller Mangel 
paa Evne til at forages beror jo, naar det kommer til Stykket, 
paa de to Ting: Antallet af Kvinder i fodedygtig Alder og 
det Antal Bern disse Kvinder gennemsnitlig vil bringe til Ver- 
den. Det er nu klart, at Betingelsen for, at en Befolkning i 
det Jange Leb skal kunne holde sig paa samme Tal, er den 
at et vist Antal levendefedte Pigeborn — lad os sige 1000 — 
inden de der eller udvandrer, foder lige saa mange vordende 
Medre, altsaa 1000. Hvis der bliver Overskud, vil Befolknin- 
gen vokse; bliver der ferre end 1000, maa den nodvendigvis 
aftage. 

Med det Kendskab til Forholdet mellem Kvindernes Frugt- 
barhed i de forskellige Aldersgrupper, som vi har, lader det 
sig nu beregne, hvor stor Fedselskvotienten skal vere, for at 
der netop skal fedes Pigebern nok til i det lange Leb at 
reproducere Befolkningen. For Aaret 1929 vilde der vere op- 
naaet Balance ved en Fedselskvotient af 18.9 Promille, forudsat 
at alle de fedte Pigebern forblev her i Landet, og at Dede- 
ligheden forblev som i 1921—25. Under denne Forudsztning 
vilde 1000 fodte Piger altsaa i Tidens Leb bringe andre 1000 
vordende Medre til Verden. Men hvis der finder Udvandring 


1) Se Bilag 8, Side 215. 














" 197 


Sted i samme beskedne Forhold som i 1921—25, vil de 1000 
Piger af Aargangen 1929 kun naa at fede 960 Pigebern, alt- 
saa ikke tilstrekkelig mange til at opretholde Folkemzngden. 

I Virkeligheden var Fedselshyppigheden i 1929 ikke 18.9 
Promille, men kun 18.6 — den laveste der nogensinde er iagt- 
taget i Danmark, og det virkelige ,Reproduktionstal* bliver 
derfor ikke 960 men kun 943°). 

Hermed er vi da — efter det lille Sidespring til Sporgs- 
maalet om Arbejdslosheden og Udvandringen — kommen til- 
bage til Udgangspunktet, Befolkningens Horoskop. Jeg tror, 
at de sidst gengivne Tal viser, at jeg ved mine foregaaende 
Beregninger har veret endog meget forsigtig i Valget af Hypo- 
teser. Det er muligt, at det forbleffende lave Feodselstal i 
1929 er fremkommet under Indflydelse af midlertidige Aarsager, 
som ikke i Ojeblikket lader sig afdekke. Men selv om Antallet 
af Fedsler i de folgende Aar skulde blive lidt hojere end i 
1929, er der ikke fjerneste Grund til at tvivle om, at Befolk- 
ningens Reproduktionstal for Tiden ligger ved 1000 eller sna- 
rere lidt derunder. 

Som jeg begyndte med at sige: jeg giver mig ikke af med 
at spaa, men kun med at regne. Og det sidste Regnestykke 
viser os uden Barmhjertighed, at den danske Befolknings Re- 
produktionsevne i Ojeblikket ligger ved Balancepunktet. Med 
samme Dedelighed og samme Udvandringsintensitet som i 1921 
—25 og med samme egteskabelige — og ,uden-egteskabe- 
lige“ — Frugtbarhed som i 1929 vilde Danmarks Folketal 
kun kunne vedblive at foreges en begrenset Tid. Der vilde 
komme et Tidspunkt, fra hvilket Bevegelsen maatte blive 
nedadgaaende. 

Jeg ved ikke, om det er en Trost, at vi i saa Henseende 
deler Skebne med de fleste Lande i Nord- og Vestéuropa’). 


Bilag 1. 
Nedgangen i Fedselshyppighed, Dedelighed 
og Fedselsoverskud. 


Dersom man vil anskueliggere sig Bevegelsen i Fedsels- 
hyppighed og Dedelighed i Nutidens Danmark paa Baggrund 
af Erfaringerne fia Fortiden, kan man passende dele de sidste 
130 Aar i folgende Perioder: 


1) Se Bilag 9, Side 216. 
*) Se Bilag 10, Side 220. 
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Gennemsnitlig aarlig pr. 1000 Indbyggere 
Levende- inde Fedsels- 


fodte overskud 
(of in || 31.4 22.9 8.5 
2) ae | | a ree 31.2 20.3 10.9 
1871—1900.......... 31.1 18.6 12.5 
SODI— 10 ...0.52...0% 28.6 14.2 14.4 
SONG — BO os. os scales 24.9 13.0 11.9 
1D21— 25 .... 20500. 22.3 11.2 11.1 
| | 19.6 11:2 8.4 


Saa regelmessigt som disse Tal antyder er Udviklingen selv- 
felgelig ikke forlebet, men i store Trek giver Tallene et rigtigt 
Billede af Bevegelsens Retning og Styrke. 

Nedgangen i Fedselshyppigheden, som allerede kan spores 
fra 1880erne, setter ferst ind med sterre Styrke fra Aarhundred- 
skiftet. Faldet i de sidste tre Decennier er fra 30 til under 20 
Promille. 

Dedeligheden, som ievrigt i tidligere Tid var undergivet 
meget store Svingninger fra Aar til Aar, viser i store Trek 
Nedgang i hele det 19. Aarhundrede, og Nedgangen er yder- 
ligere fortsat endog med stor Styrke i de forste 20 Aar af dette 
Aarhundrede; Faldet synes imidlertid i de seneste Aar at vere 
standset (se nedenfor). 

Kolonnen for Fedselsoverskudet viser Stigning indtil forste 
Tiaar af det 20. Aarhundrede, men derefter Nedgang. Ned- 
gangen i Dedeligheden, som i tidligere Tid mere end opvejede 
Nedgangen i Fedselshyppigheden, er altsaa i Nutiden ikke 
sterk nok til at kompensere det sterke Fald i Fedselstallene. 
Resultatet er, at medens Fodselsoverskudet en Tid var oppe 
paa over 14 Promille (et enkelt Aar endog lidt over 15), er 
det nu dalet til 8 Promille eller samme Hojde som for 100 
Aar siden. 

Til Illustrering af Bevegelsen i det sidste Tiaar anferes fol- 
gende Tal for hvert enkelt Aar: 


Fedsels- Dade- Fedsels- Dode- 

hyppighed lighed hyppighed lighed 
MDs Saga bones 25.4 12.9 RNS S63 4s 0002s 21.0 10.8 
DRANG Cam sesese 24.0 11.0 ra 20.5 11.0 
1 Ee eee 22,2 11.9 7) Re er 19.6 11.6 
BED xn Syl ba ieexs © 22.3 11.3 NOES ious isle rate 19.6 11.0 
(ol eee 21.8 11.2 BO oo.cy0h aved.eusis 18.6 11.2 


Selv om man bortser fra de to Efter-Krigsaar 1920 og 1921, 
hvor Fedselshyppigheden hos os som i andre Lande var ekstra- 
ordinert hej, giver Tallene Indtryk af fortsat Nedgang i Fed- 





199 


selshyppigheden samtidig med Stagnation i Dedelighedskvo- 
tienterne. 

Til Belysning af den nedadgaaende Fedselshyppighed i 
nogle fremmede Lande anferes nedenstaaende Tal for Sverige, 
Tyskland, England-Wales og Frankrig. 


Sverige Tyskland England-Wales Frankrig 
NBBI— 90 nce eceees 29.1 36.8 32.5 23.9 
1891—1900............ a72 36.1 29.9 21.6 
WO01—— WD kip seworee se 25.8 33.0 27.2 20.6 
VOUT —— . BO. veeiicicnc ces 22.1 22.2 22.0 15.3 
1 SSR Se 19.1 22:1 20.0 19.3 
PEE oie foie acer snr eles 16.9 19.5 17.3 18.8 
RENE iss cilvore eiaievare%ecarg-e ve 16.1 18.4 16.6 18.2 
IPGL 6s ootioiansuaites 16.2 18.6 16.7 18.2 


Tallene for Tiaaret 1911—20 er for Tysklands, Englands og 
Frankrigs Vedkommende paavirkede af den ekstraordinzrt lave 
Fedselshyppighed i Krigsaarene. 

I de fleste europziske Lande var Fedselsoverskudet stigende 
indtil sidste Femaar af det 19. Aarhundrede. Dog var der i 
England-Wales, Skotland og Frankrig allerede Tilbagegang fra 
et Tidspunkt, der ligger 15—20 Aar tidligere. Den meget 


Fodselsoverskud pr. 1000 Indbyggere 
1908—13 1928 





PYANKEG .0..0 0 ccsceccecesessese 0.9 eA 

NEPRRTOIE 6: 0:2 16's [0 vo nee '0 seis 0106 50-0510 019 10.4 3.1 (nuverende Omraade) 
Sverige........ Maineieseuts siete sale = 10.4 4.1 
England-Wales............++++005 10.8 5.0 

INN ois 5 52a 5sia eiere « eiaeie e's ci\« 11.6 5.1 

Belgien (1909—12)..........-+44- 7.7 5.5 

So Sea eee ee 9.5 5.5 

Irske oe Tt 6.2 5.9 

Nordland foccccccc : 64 

PERRIN ENS "270 51s leie -o lore Jovete Gielerdi vie Selene 10.7 6.5 

Warttemberg .......--.. eee scenes 12.4 6.6 

NMRA onc /cns e\ee'ie-n nals, 6 4 96. 40610. 13.1 6.7 (1927) 

PEPE TAG 6.6. ste 6.5 Wala cu eee-se ce Sce1: 13.8 7.1 (uden Saar-Omraadet) 
Danmark ......... er re ere 13.9 7.4 (1929) 

NGI EO ie! soc: 0 ice is ois oes ao eive 4,6 12.4 7.5 

BAYER 6 osc ccc cesccscececiness's 11.9 7.9 (uden Saar-Omraadet) 
MOSIEALAN 5 6005.6: 56: 6 0'e .550-4 0s oisie-a\e.0 09 11.4 8.5 (nuverende Omraade) 
NEE es asap "ais saeco aly Was Sowers 11.4 10.5 

UU US ee een einer 9.3 11.2 

Portugal (1910—13)............-. 14.1 12.2 (1927) 

Rumenien (1912—13) ............ 18.4 12.2 (1927) 

Holland (1906—13)..........+... 15.2 13.7 

Rusland 20.2 (R.S.F.S.R., 1926) 


Ukraine } «1906 OE an newaneas 16.7 


22.8 (1927) 
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sterke Tilbagegang i Fedselshyppigheden er dog et Fznomen, 
som herer den aller seneste Tid til. Dette faar man et tyde- 
ligt Indtryk af ved at betragte Tallene i foranstaaende Tabel 
(hvor Landene er ordnede efter Fodselsoverskudets Sterrelse 
i det sidste Aar, for hvilket der foreligger tilgangelige Oplys- 
ninger, i Almindelighed 1928). 


Bilag 2. 

Spzdbernsdedeligheden. 

Dedeligheden blandt spede Bern er i Danmark som i de 
fleste andre Lande gaaet betydeligt ned i de sidste Aartier, 
saaledes som det fremgaar af nedenstaaende Tal, der er hen- 
tede fra de 5 sidst beregnede Dedelighedstavier. Tallene 
angiver Dedsrisikoen pr. 100 Drenge og Piger i det forste 
Leveaar : 


Drenge Piger 
[PDs——b.. 26s. Saale 13.07 10.41 
[ONG 0 oss oes see 12.07 9.77 
MORI ——16. os suakeen ses 11.12 8.88 
(D1 eee 10.25 8.09 
(i) a eee 9.36 7.24 


Dedsrisikoen for Spedbern er saaledes fra 1901—05 til 
1921—25 faldet med ca. 30 pCt. eller lidt mere end den 
summariske Dedelighed for hele Befolkningen. 

Ikke desto mindre et det, naar Spergsmaalet er om Sand- 
synligheden for en yderligere Stigning af Befolkningens Leve- 
dygtighed i Fremtiden, naturligt at feste Opmzerksomheden 
ved Spzdbernsdedeligheden, bl. a. fordi Danmark paa dette 
Punkt staar tilbage for vore Nabolande Norge og Sverige. 
Efter de senest beregnede Dedelighedstavier for disse Lande 
var Dedsrisikoen i ferste Leveaar folgende: Norge 1911—20: 
Drenge 7.03, Piger 5.71, Sverige 1916—20: Drenge 7.40, 
Piger 5.85. Det er klart, at hvis Dodsrisikoen i Danmark i 
ferste Leveaar kunde bringes yderligere ned med de 2—3 
pCt., som udger Forskellen mellem Niveauet her og i Sverige 
og Norge, vilde det merkbart forege den danske Befolknings 
Middellevetid, vel at mzrke hvis der ikke samtidig foregik 
en Forringelse af Levedygtigheden i andre Aldersklasser. 

Der er imidlertid adskilligt, der tyder paa, at en foreget 
Levedygtighed i ferste Leveaar — hvor onskelig den end 
maatte vere — i hvert Fald i nogen Grad maa kebes paa 
Bekostning af Levedygtigheden i de nzrmest felgende Leve- 
aar, og maaske i en lang Periode af Livet. 












~ 
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Det er i saa Henseende ikke uden Interesse i Enkelthederne 
at sammenholde Dedelighedstavlerne for Danmark paa den ene 
Side og for Sverige og Norge paa den anden Side. For de 
to sidstnavnte Lande findes ingen Dedelighedstavler for 1921 
—25, og for Norge gelder den sidst beregnede Tavle Tiaars- 
perioden 1911—20. Derimod er der for Sverige beregnet en 
Tavle for 1916—20, og denne egner sig i denne Sammen- 
heng godt til Sammenligning med den danske Tavle for 
samme Periode, fordi Middellevetiden for de to Landes Be- 
folkninger da ikke var sterkt afvigende, i Danmark 55.8 Aar 
for Mend og 58.1 Aar for Kvinder, i Sverige henholdsvis 
54.8 og 57.2. 

I nedenstaaende Tabel er for en Rekke Aldre anfert dels 
Dedsrisikoerne, dels Antallet af overlevende Individer pr. 1000 
fedte af hvert Ken. 





















































Mend Kvinder 
ie Overlevende oer Overlevende 
Alder see 4g ved Periodens oe ved Periodens 
ate Begyndelse ai Begyndelse 
Dan- | Sve- | Dan- | Sve- || Dan- | Sve- | Dan- | Sve- 
mark | rige | mark | rige || mark | rige | mark | rige 
O— 1 Aar | 10.25 | 7.40 1000 | 1000 || 8.09 | 5.85 |; 1000 ; 1000 
1— 2 — 1.63 1.70 898 926 | 1.50; 1.59 919 942 
2— 3 — 0.69 | 0.86 883 910 | 0.66 | 0.86 905 927 
3— 4 — 0.40 | 0.68 | 877 902 | 0.40 | 0.63 899 919 
4— § — 0.33 | 0.57 873 896 | 0.32 | 0.56 896 913 
5— 6 — | 0.30 0.47 | 870; 891 | 0.28 | 0.45 | 893 | 908 
10—11 — 0.19 | 0.31 860 874 || 0.20 | 0.31 882 | 891 
15—16 — 0.27 | 0.37 852 861 | 0.29 | 0.46 872 | 876 
20—21 — 0.65 | 0.94 835 | 837 || 0.47 | 0.67 856 | 851 
25—26 — 0.64 | 0.95 | 809 | 798 | 0.60} 0.77 | 834 {| 822 
30—31 — 0.66 | 0.85 | 783 763 || 0.64 | 0.75 | 808 | 791 
40—41 — 0.64 | 0.72 734 704 | 0.67; 0.74 | 757 | 735 
50—51 — 1.02 | 1.01 | 681 647 || 0.89 | 0.92 | 703 | 680 
60—61 — 2.07 | 2.02 | 590; 561 | 1.76; 1.64 | 622; 603 
70—71 — 4.73 | 4.56 | 430] 417 | 4.48 | 4.05 | 470 | 469 
80—81 — |} 12.70 | 11.81 | 195) 195 | 11.56 10.60 | 219 | 238 
90—91 — — | 28.59 | 23 | 25 Baw | 25.36 | 30 | 39 





Som det vil ses, viser Tallene allerede for det 2. Leveaar 
en sterre Dedsrisiko i Sverige end i Danmark, og dette ved- 
varer lige til 50 Aars Alderen. Herfra og til den hejeste 
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Alder har den svenske Befolkning mindre Dedsrisiko end den 
danske. Kolonnerne for de Overlevende viser, at Sveriges 
lave Dedelighed i ferste Leveaar bevirker, at Antallet af Over- 
levende er sterre end i Danmark paa hvert Alderstrin indtil 
20 Aars Alderen; derefter har Sverige feerre Overlevende paa 
alle Alderstrin undtagen de aller zldste. 


Bilag 3. 
Fedselshyppigheden i Danmark, geografisk set. 


Der er som bekendt en betydelig Forskel mellem Fodsels- 
hyppigheden i Byerne og paa Landet. I Femaaret 1921—25 
fedtes der i aarligt Gennemsnit pr. 1000 Indbyggere i Hoved- 
staden 19.2, i Provinsbyerne 22.9 og i Landdistrikterne 24.2 
Bern. 

Forskellen bliver endnu mere udpreget, naar man i Stedet 
for Folketallet benytter Antallet af Kvinder i fededygtig Alder 
som Sammenligningsbasis. Det aarlige Antal Fedsler for hver 
100 gifte og ugifte Kvinder mellem 16 og 49 Aar udgjorde 
i det nevnte Femaar: 

Gifte Ugifte 


FAOVOGRIAGEN «6 62s s. 5605 5s ie: 10.3 2.3 
Provinsbyerne.............. 14.2 2.1 
Landdistrikterne............ 17.5 1.8 


Fedselshyppigheden indenfor Aigteskabet er imidlertid meget 
forskellig for de forskellige Aldersklasser, idet der jo fodes 
forholdsvis langt flere Born af unge Hustruer end af eldre. 
For Femaaret 1921—25 fremgaar Forholdet for hele Landet 
under eet af folgende Tal, der angiver det aarlige Antal Fedsler 
i Aigteskab for hver 100 gifte Kvinder i hver Aldersklasse: 


BS ARE, io a ss bss 6 ote 62.9 
BO SS bs i Sesame cece 35.9 
a) oi 8 ok sw iste o's 0's 25.0 
ee os as wis aisle. 0/501 17.5 
ND eB eos 10 avo we s!o Vote 11.7 
a us is die oie Wie 5.3 
ey aay eres 0.5 


Da nu Befolkningens Aldersfordeling er forskellig i Hoved- 
staden, Provinsbyerne og Landdistrikterne, kunde det tankes, 
at Forskellen mellem de foran anferte summariske Frugtbar- 
hedskoefficienter delvis kunde skyldes denne Forskel i Alders- 
fordelingen. Underseger man Sagen nejere, viser det sig 
imidlertid, at de gifte Kvinder indenfor Granserne for den 
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fededygtige Alder har temmelig neje samme Alderssammen- 
setning i Byerne og paa Landet. At det her bererte Moment 
ikke spiller nogen nzevneverdig Rolle fremgaar af folgende. 

I Femaaret 1921—25 fodtes der i Danmark i aarligt Gen- 
nemsnit ca. 67300 egtefedte Born. Hvis baade den egte- 
skabelige Frugtbarhed indenfor de enkelte Aldersklasser og de 
gifte Kvinders Aldersfordeling overalt havde vzret som i hele 
Landet under eet, vilde der vere fedt felgende Antal Born i 
Egteskab: i Hovedstaden 15800, i Provinsbyerne 15500 og 
i Landdistrikterne 36000. Hvis man regner med den faktiske 
Aldersfordeling i Hovedstad, Provinsbyer og Landdistrikter, 
men alle tre Steder med samme Frugtbarhed som i hele 
Landet under eet, vilde Tallene stille sig saaledes: Hovedsta- 
den 16100, Provinsbyerne 16000 og Landdistrikterne 35 200. 
Regner man omvendt med samme Aldersfordeling overalt, men 
med den forskellige faktiske Frugtbarhed, vilde Tallene blive: 
Hovedstaden 10700, Provinsbyerne 14100, Landdistrikterne 
42500. Disse Tal ligger meget nzr ved den faktiske For- 
deling, som var: Hovedstaden 10900, Provinsbyerne 14600, 
Landdistrikterne 41 800. 

Nedgangen i den summariske Fedselshyppighed (Antal Feds- 
ler i Forhold til Folketallet) i Hovedstaden, Provinsbyerne og 
Landdistrikterne gennem de 5 Femaarsperioder fra 1901 til 
1925 illustreres ved felgende Forholdstal: 


Hoved- _ Provins- Land- 
staden byerne distrikterne 
1901—05 ............ 100 100 100 
1906—10............ 92 95 99 
W9TI—15 2. 0s ccciee ces 79 85 93 
TOTO — 80 eas sc ve ee 74 81 87 
jhe a Gee: +) ke ee 66 76 82 


Det fremgaar heraf, at der knytter sig en betydelig Interesse 
til nejere at iagttage Bevegelsen i Landdistrikterne. 

I det felgende meddeles Resultatet af nogle Beregninger af 
Fedselshyppigheden i Femaarene 1906—10 og 1921—25 i 
hvert af Landets Herreder. (Ved at velge Kommunen eller 
Sognet som Enhed vilde man faa saa smaa Tal, at Tilfeeldig- 
heder vilde kunne virke forstyrrende). Forinden Udregningen 
for Herrederne er sket, er der foretaget en Udskilning af saa- 
danne sterre Anstalter o. 1., hvis Befolkning er abnormt sam- 
mensat. ‘ 
Fedselshyppigheden i Herrederne varierede i 1921—25 fra 
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16.9 til 31.7 Bern aarlig pr. 1000 Indbyggere (i 1906-—10 
fra 22 til 35). Fordelingen af Herrederne efter Fodselshyppig- 
hed var som i nedenstaaende Tabel. 





























Antal Herreder 
\| 
—" Qerne Jylland 
1906—10 | Ce! 1906—10 | 1521—25 
ee ee A i : 1 
ee ees : 1 ; 1 
Te ees 2 oa. 2 
— enn ¥ | ti 2 
SE “RRR i a o 3 
T=. ee eas : | 9 | ; 6 
ee ee 1 | 15 1 6 
| re : | *® 1 9 
Ss ee 6 i 2 13 
| ee 13 1 5 17 
eS ae 6 2 a 17 
oe eee 9 A 2 11 
“Te  eeeree 7 ‘ 15 6 
aS Sears 7 : 7 2 
RE — SR ee: 1 12 1 
Sane . : 6 1 
Se | eae 1 14 . 
| err c 4 10 s 
a ee : a 4 
ee Sane . a z=. i 
56 | 56 || 83 | 983) 











For Gernes Vedkommende ligger Tyngdepunktet aabenbart 
omkring 22—23 Promille (i 1906—10 omkring 25—26), for 
Jylland ligger Tyngdepunktet ved 25—27 Promille (i 1906— 
10 var der sterre Spredning med udtalt Koncentration dels 
omkring 29, dels ved 32—34). 

For hele Landet under eet udgjorde Landdistrikternes Fodsels- 
hyppighed i Femaaret 1921—-25 23.7 Promille. Dersom man 
vil dele Herrederne i 3 Grupper, kan man da passende sette 
Delingslinjerne ved 23 og 25 Promille, saaledes at man be- 
tragter en Fedselshyppighed af under 23 Promille som ,lav“, 
en Fedselshyppighed af 23 indtil 25 Promille som ,normal“ 


1) Ved Indlemmelsen af Senderjylland i 1920 foregedes Antallet af Her- 
reder med 15. 
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og en Fedselshyppighed af 25 Promille som ,hej*. Antallet 
af Herreder i de tre Grupper bliver herefter henholdsvis 66, 
30 og 58, og Fordelingen paa Amterne bliver som anfort i 
nedenstaaende Tabel, hvor der til Sammenligning er vedfojet 
en tilsvarende Opgerelse for Femaaret 1906—10 med Delings- 
linjer ved 27 og 30 Promille. 








Femaaret 1906—10 Femaaret 1921—25 





Amterne Antal Herreder med en Fodselshyppighed af 





under | 27—30 |30 p.m.|| under | 23-24 | 25 p.m. 
27 p.m.| p.m. og over |/23 p.m.| p.m. | og over 





Kobenhavns . . 
Frederiksborg. 
Holbek ..... 


Bornholms ... 
Maribo...... 
Svendborg ... 
Odense ..... 


Randers ..... 
Aalborg ..... 
Hjorring ..... 
Thisted...... 
Viborg ...... 
Ringkobing... 
eee 
Haderslev.... 
Aabenraa .... 
Sonderborg... 
Tonder...... 


| | | J mes ses —e Com Oss HwWHtwH 
J] | [Rei manwmrnmnms s Hes ese 








J | | [wes avs wonkreunwenoee 
s NOs se ss KBs se NOWANAAMWBWAUAND 


sos es PN WWNHs WW NH Hs Hs es s L| 
ms OP RPNOWONOD— Ss ss N—ms es te se 











S 
rs 
XN 
on 
iS) 
> 
> 
w 
S 
on 
oo 














Herrederne med hej og lav Fodselshyppighed samler sig i 
det vesentlige i store, sammenhengende Streg. Relativt 
,hej* er Fodselshyppigheden i et bredt Belte ned gennem 
hele Jylland samt i den nordlige Del af Bornholm og paa 
Vestlolland. Normal‘ er Fedselshyppigheden pletvis paa 
@erne, i Midtsjzelland, Nordvestfyn og Midtlolland; endvidere i 
et Belte tvers over Jylland fra Lillebzlt til Ringkebing Fjord, 
i nogle Streg af Ostjylland og i Thy. Endelig er Fedsels- 
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hyppigheden ,lav“ i de fleste Egne af Sjzlland og Fyn, Lol- 
land-Falster og Bornholm, samt i et bredt Kystbzlte fra Kol- 
ding Fjord til Mols. Den lave Fodselshyppighed udbreder sig 
fra Ost til Vest; fra Oerne har den forlengst angrebet Jylland, 
og den arbejder sig ind imod Halvgens centrale Dele. 


Bilag 4. 

Vandringerne. 

Af de tre Faktorer, der er bestemmende for Befolknings- 
udviklingen i Fremtiden, Fedselshyppigheden, Dodeligheden 
og Vandringerne, er den sidstnevnte vel nok den, for hvis 
Vedkommende det er vanskeligst at opstille en rimelig Hypo- 
tese. De fleste Beregninger af denne Art undlader da ogsaa 
at lose Knuden; de hugger den over ved ganske simpelt at 
regne alene med Fedsler og Dedsfald. — 

Selv i Danmark, hvor Udvandringen har spillet en langt 
mindre Rolle end f. Eks. i vore nordiske Nabolande, har Van- 
dringerne over Landets Grenser dog hidtil veret en saa be- 
tydende Faktor, at man ikke kan bortse fra den, naar man 
prover paa at tegne et Fremtidsbillede. 

Om der end til Tider er foregaaet en ingenlunde ringe 
Indvandring til Danmark, har dog Bevegelsen i det store og 
hele veret udadgaaende, og det samlede Vandringsresultat har 
derfor veret et Befolkningstab, om hvis Sterrelse man kan gere 
sig en Forestilling gennem nedenstaaende summariske Over- 
sigt for det 125aarige Tidsrum fra Aar 1801 til 1925: 





oe ge |) ER ee ae 926 000 
1801—1925: 
VLU MG AS ear 6 583 000 
NP eae cic suis sea unen 4017 000 
Foregelse ved Fodselsoverskud...... 2 566 000 
Foregelse ved Territorialforandring... 172000 
3 664 000 
Nettotab ved Vandringer........... 229 000 
POCA ABE NORD oc io i pecs e wise 3 435 000 


I de 125 Aar udgjorde Befolkningstabet ved Vandring alt- 
saa henimod en Tiendedel af Fodselsoverskudet. I en stor 
Del af Perioden (lige op til Tiden omkring 1860) spillede 
Udvandringen dog kun en ganske ringe Rolle, og de nevnte 
Tal tilslerer derfor i nogen Grad de virkelige Forhold. Der 
har veret Tider, hvor Udvandringen fra Danmark bortferte en 
Fjerdedel 4 en Tredjedel af den naturlige Befolkningsforegelse, 
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saaledes som det vil ses af felgende Tal, der angiver Netto- 
Udvandringen i Procent af Fedselsoverskudet: 


1 ios Sia isists 0s 4) si0r5,5 6.9 
Rem BOD ars 5955/9 0) sale ert siniess 18.4 
11) eee |) cern eer sear ene 27.5 
1G91 1900 6 6 oe sa ete sees 10.0 
11) | UD eae ASR Sea ce 17.3 
| eae | Ure ea Or am 1.4 
PON: BD es cine aici cassie 7.6 


Imod at tage Vandringerne med i Betragtning ved Bereg- 
ningen af det fremtidige Folketal ligger det ner at indvende, 
at naar Befolkningstilveksten bliver svag paa Grund af lav 
Fedselshyppighed, vil Tilskyndelsen til at udvandre ikke len- 
gere vere til Stede. 

Det er jo muligt, at denne Betragtning vil vise sig at vere 
rigtig, men det forekommer mig ikke sandsynligt. Den Ud-. 
vandring, der er foregaaet fra Danmark, har aldrig — saaledes 
som f. Eks. Masse-Udvandringen i visse Perioder fra Irland og 
Italien — haft Karakteren af en ekonomisk Nedvendighed, en 
Flugt fra Fattigdommen. Naar Danskeren udvandrer — og 
det samme gelider i nogen Grad Nordmend og Svenskere — 
er Motivet snarere hvad man kan kalde social Op-Drift end 
egentlig Trang. Denne Opfattelse, som jeg har begrundet ud- 
ferligt i en Artikel i ,Nordisk Statistisk Tidskrift“*), bestyrkes 
ved en Betragtning af Bevegelserne i Udvandringsintensiteten 
sammenholdt med Konjunktursvingningerne i Udvandringslan- 
dene. Den forste sterke Udvandringsbelge fra Danmark be- 
gyndte i Slutningen af 1860erne, omtrent samtidig med den 
Hejkonjunktur, der i Amerikas Forenede Stater satte ind 1869, 
og den kulminerede i 1873, samme Aar som den amerikanske 
Hejkonjunktur opherte. Den nzste Opgangsperiode for Udvan- 
dringen var Aarene 1880—84 (Hojkonjunktur i Amerika 1879 
—84). Ogsaa i 1887—93 faldt sterk Udvandring fra Dan- 
mark sammen med gode Tider i U.S. A., og Udvandrertallet 
gik i 1894 ned til det halve, samtidig med at Depressionen 
i Amerika begyndte. Fra Aarhundredskiftet til Udbrudet af 
den store Krig var der en ret betydelig Udvandring fra Dan- 
mark samtidig med amerikanske Hojkonjunkturer, men da disse 
afbredes af en midlertidig Depression i 1907, gik Udvandrer- 


1) ,Danmarks, Norges og Sveriges Ind- og Udvandring“. (Nordisk Stati- 
stisk Tidskrift, 1927, Side 419 ff.) 
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tallet midlertidig ned i 1907—08 for atter at stige, da Tiderne 
paany bedredes i Amerika. 

Den her paapegede Parallelbevegelse mellem kraftig Ud- 
vandring fra Danmark og gode Tider hinsides Atlanterhavet er 
langt sterkere udtalt end den Parallelbevegelse, der i nogen 
Grad kan spores mellem Udvandringsintensiteten og Depres- 
sionsperioder i Hjemlandet (1866—71, 1877—78, 1884—87, 
1890—94, 1899—1902, 1907—09), og det synes derfor be- 
rettiget at slutte, at naar Danske seger nyt Hjem hinsides 
Havet, er det ikke fordi de absolut maa og skal hjemmefra; 
de synes tvertimod at have Raad og Tid til at vente med at 
tilfredsstille deres Udlzngsel, indtil de e@konomiske Forhold i 
det fremmede Land forekommer dem tilstrekkelig lovende. 

Men hvis dette er rigtigt, er der nzeppe Grund til at vente, 
at en Nedgang i den naturlige Befolkningstilvekst skulde 
bringe Udvandringen til Opher. En anden Ting er, at fort- 
satte Indvandringsrestriktioner i de overseiske Lande naturlig- 
vis vil kunne hemme Udvandringen betydeligt, men dette er 
en Faktor, som ligger udenfor alle Beregningsmuligheder. 


Bilag 5. 
Beregning af det fremtidige Folketal. 

Forestillingen om, at Befolkningsforholdene beherskes af en 
vis Lovbundenhed, fristede tidligt Statistikerne til at beskeftige 
sig med Forudberegninger af Befolkningens sandsynlige Ster- 
relse og Sammensetning i Fremtiden. Saaledes arbejdede 
Hollznderen Verhulst paa dette Omraade allerede for henved 
100 Aar siden med en bestemt Formel, den saakaldte , logistiske 
Kurve“?), og denne Formel fik en vis Aktualitet, da Ameri- 
kanerne Pearl og Reed*) for en halv Snes Aar siden og senere 
Englenderen Yule*) offentliggjorde forskellige Beregninger med 
Benyttelse af Metoder, der i Princippet var de samme som 
Verhulsts. 

Disse Beregninger gik ud paa at bestemme den fremtidige 
Bevegelse i Folketallet ved Ekstrapolation, idet de benyttede 


1) P. F. Verhulst: Notice sur la loi que la population suit dans son 
accroissement. (1838). — Verhulst’s Formel er indgaaende kommenteret af 
E. Krummeich: Genése et généralisation de la loi de Verhulst. (Journal de 
la Société de Statistique de Paris, 1927). 

*) R. Pearl & L. J. Reed: On the rate of growth of the population of 
the United States since 1790 and its mathematical representation. (1920). 

*) G. Udny Yule: The growth of population and the factors which con- 
trol it. (Journal of the Royal Statistical Society. 1925). 
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Formler indeholder visse Konstanter, der tjener til at tilpasse 
Kurven efter kendte Folketal i Fortiden. 

Selv om man ikke vil gaa saa vidt som’ afdede Professor 
Wicksell (den zldre), som karakteriserede Beregninger af denne 
Type som Charlataneri, er det dog vist nu almindelig erkendt, 
at de praktiske Problemer, der rejser sig af de seneste Aars 
rivende Tilbagegang i Fedselsoverskudet, krever Beregninger 
af en helt anden Art, Beregninger, der i videst muligt Omfang 
seger Fodfeste i den bestaaende Tilstand. Saadanne Bereg- 
ninger er i de seneste Aar blevet udfert i stort Antal’), og 
det internationale statistiske Institut har gjort Skridt til at bringe 
Undersegelser af denne Art, der hidtil har haft et noget spredt 
og tilfeldigt Preg, ind i mere ensartede Rammer. For at op- 
naa dette har Institutet nedsat en Komité, i hvis Arbejde ner- 
verende Forfatter har den Ere at deltage, og som skal rap- 
portere om Emnet ved Institutets Mode i Efteraaret 1930. 

Angaaende de af mig foretagne Beregninger af Danmarks 
Folketal i Fremtiden under forskellige Forudsetninger skal 
anferes folgende. 

I Vinteren 1926—27, efter at den danske Dedelighedstavle 
paa Grundlag af Erfaringerne for Femaaret 1921—25 var ud- 
arbejdet, foretog jeg en Beregning af Danmarks Folkemengde 
ud i Fremtiden under Forudsetning af uforandret Levedyg- 
tighed og med Anvendelse af to forskellige Hypoteser med 
Hensyn til Fodselshyppigheden. Den ene af disse Hypoteser 
var, at Antallet af Fedsler vilde holde sig paa 75000 aarlig, 
den anden at den Frugtbarhed, der i 1921—-25 var konstateret 
for Kvinderne i de forskellige Aldersklasser, vilde forblive 
uforandret. Endvidere saa jeg helt bort fra Virkningerne af 
Ud- og Indvandring’). 

I de sidst forlobne 3 Aar er der foregaaet et saa sterkt 
Fald i Fedselstallene, at det vilde vere urimeligt at blive 
staaende ved de dengang foretagne Beregninger. Jeg har derfor 


1) Eksempelvis skal nevnes folgende: A. L. Bowley: Births and popula- 
tion in Great Britain. (Economic Journal 1924). — Samme: Estimates of 
the working population in certain countries in 1931 and 1941. (International 
economic conference 1927. Document C.E.C.P. 59,1). — Greenwood: The 
growth of population in England and Wales. (Metron 1925.) — S. D. Wicksell: 
Sveriges framtida befolkning under olika férutsdttningar. (Ekonomisk tid- 
skrift 1926). — Folkemangdens bevegelser 1911—20. (Norges offisiele 
statistik VIII, 6). 

*) ,Nogle Trek af Danmarks Befolkning i Belysning af Fodsels- og 
Dedstallene“. (Meddelelser om Danmarks Antropologi. II. Bind, 3. Afdeling, 
1927.) 
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zendret de to ovennevnte Hypoteser, idet jeg dels har regnet 
med 67500 Fedsler aarlig i Stedet for 75000, dels har regnet 
med en Frugtbarhed, der indenfor hver enkelt Aldersklasse af 
Kvinder er forholdsvis lige saa meget mindre end Frugtbar- 
heden i 1921—25 som den summariske Fodselshyppighed i 
1926—29 var mindre end det tilsvarende Tal for 1921—25. 
Endvidere har jeg ved begge Beregninger taget Udvandringen i 
Betragtning, idet jeg har forudsat samme forholdsmessige Be- 
folkningstab ved Vandringer over Landets Grenser (Udvandring 
+ Indvandring) som i 1921—25. Befolkningstabet ved Van- 
dring har jeg indregnet i Dedelighedstaviens Tal for Over- 
levende paa de forskellige Alderstrin. Beregningerne er udforte 
med Benyttelse af Verdierne for gennemlevede Aar i Femaars- 
Intervaller, saadan som det fremgaar af nedenstaaende Tabel. 

















Gennemlevede Aar 
Ald pr. 100 levendefodte || pr. 100 levendefodte 
ad Drenge Piger 

Uden Ud- | Med Ud- ||Uden Ud-| Med Ud- 

vandring | vandring || vandring | vandring 
O— 4 Aar......... 453 453 463 463 
Ba askew 442 441 453 453 
10—14 — ......... 438 436 450 449 
15 —19 —— n esecces 435 428 446 443 
20—24 — ......... 428 409 440 434 
25—29 — ......... 422 388 433 424 
30—34 — ......... 415 377 425 414 
35—39 — ......... 408 367 417 404 
40—44 — ......... 399 356 407 392 
45—49 — ......... 388 345 394 379 
50—54 — ......... 372 331 378 363 
55—59 — ......... 350 310 356 341 
60—64 — ......... 319 279 327 312 
65—69 — ......... 275 237 285 272 
70—74 — .....+... 218 184 228 217 
FO— 10 oases se 150 121 158 150 
80—84 — ......... 81 61 87 83 
B80 — 2. .ss as 30 21 33 32 

















Fremgangsmaaden ved Beregningerne, der i det vesentlige 
er udferte ved Hjelp af en 3ciffret Multiplikationstabel, er 
beskrevet i den foran citerede Afhandling i ,Meddelelser om 
Danmarks Antropologi*. 




















211 


Med Hensyn til Folketallets Vaekst anferes folgende Resul- 
tater af de to Rekker af Beregninger: 


Folketallet i Tusinder 
ved konstant ved konstant Fod- 


Frugtbarhed = selstal 67500 aarlig 
PGE AMON seo viglece 5-5 3537 3539 
| NS g's a eco: 69s 3822 3745 
ma) MIN sw oloreig o's S84 4060 3877 
ee |. URE oar 4228 3967 
tie, |.) Leer tae 4349 4003 
tae |.) (ARERR AACR 4438 3993 
oe) eee ae 4511 3956 
eet ||) Ls See 4570 3121 
ae”) RP Re 4633 3905 


I det folgende skal meddeles nogle Enkeltheder vedrerende 
den fremtidige Aldersfordeling af Befolkningen under Forud- 
setning af, at Fodselstallene forbliver konstante, 67 500 aarlig. 

For hver 5aarig Aldersgruppe af Mend og Kvinder er de 
beregnede Folketal dels for Tiden omkring 1971 (ca. 40 Aar 
fra det nuverende Tidspunkt at regne), dels for det Tidspunkt 
(ca. Aar 2011), da Befolkningen gaar over til at blive stationzr, 
anferte i nedenstaaende Tabel, hvor der til Sammenligning er 
anfert den Aldersfordeling, der faktisk konstateredes i 1921 (den 
sidste Folketelling, hvor Folketallene bearbejdedes efter Alder). 


























Folketal i Hundreder. 
1921 1971 2011 
Alder 

Mend | Kvinder|} Mend | Kvinder|| Mend | Kvinder 
O— 5 Aar....... 1732 1695 1572 1518 1572 1518 
5—10 —....... 1700 1676 1530 1486 1530 1486 
10—15 —....... 1704 1683 1513 1472 1513 1472 
15—20 —....... 1564 1564 1485 1453 1485 1453 
20—25 —....... 1375 1482 1419 1424 1419 1424 
25—30 —....... 1190 1307 1346 1391 1346 1391 
30—35 —....... 1093 1194 1308 1358 1303 1358 
35—40 —....... 1020 1099 1273 1325 1273 1325 
40—45 —....... 937 | - 996 1235 1286 1235 1286 
45—50 —....... 803 845 1328 1383 1197 1243 
50—55 —....... 686 755 1264 1329 1149 1191 . 
55—60 —....... 573 645 1194 1262 1076 1118 
60—65 —....... 522 604 1091 1170 968 1023 
65—70 —....... 405 466 865 960 822 892 
70—75 —....... 293 350 618 740 638 712 
75—80 —....... 188 225 371 464 420 492 
80—85 —....... 92 119 177 239 212 272 
85—90 —....... 32 45 58 87 80 117 
90— ae ET 7 12 12 19 15 25 

15916 | 16762 || 19659 | 20366 || 19253 | 19798 
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For Grupperne 0—15 Aar (Born), 15—20 Aar (Uddannel- 
sesalder), 20—40 og 40—60 Aar (fuldt produktive Alders- 
klasser), 60—65 Aar (halvproduktive) og 65 Aar og derover 
(Gamle) er den procentvise Fordeling i 1921 og 2011 angivet 


nedenfor: Mend Kvinder 
1921 2011 1921 2011 

°lo °%lo lo °/o 

016 Bar......... 32.3 24.0 30.2 22.6 

ee eee 98 7.7 93 7.3 

ES ee a 29.4 27.8 30.3 27.8 

NS ere 18.8 24.2 19.3 24.4 

See my vices cus 33 5.0 36 5.2 

Re Minn, vende 64 11.3 7.3 12.7 





100.0 100.0 100.0 100.0 


Ved de foran refererede Beregninger er det jo forudsat, at 
Dedeligheden indenfor alle Aldersklasser i Fremtiden netop vil 
have samme Sterrelse som i Femaaret 1921—25. Ser man 
Sagen rent teoretisk, maa det vistnok indremmes, at Valget 
af denne Forudsetning er det svageste Punkt i det hele Regne- 
stykke, og det er derfor ikke overfledigt at gore nogle Til- 
fejelser om, hvorledes det vilde paavirke Resultaterne, hvis 
Forudsetningen om uforandret Dedelighed endredes paa for- 
skellig Vis. 

For at undersoge dette har jeg omregnet Dedelighedstavien 
for Kvinder efter Erfaringerne for 1921—25 efter at have ind- 
fort forskellige AEndringer i Dedelighedskvotienterne. Et Udtog 
af de Overlevelsestavler, der fremkommer ved disse Omreg- 
ninger, er givet i omstaaende Tabel, hvor Kolonne I an- 
giver Antallet af Overlevende pr. 1000 levendefedte Piger 
efter den oprindelige Tavle. Kolonnerne II—VI angiver de 
Overlevende under felgende zndrede Forudsetninger: 

Il. Dedeligheden for Aldersklassen 61—65 Aar nedsat med 
5 pCt., for 66—70 Aar med 10 pCt., for 71—75 Aar med 
20 pCt., for 76—80 Aar med 30 pCt., for 81—85 Aar med 
40 pCt. og for Aldersklasserne over 85 Aar med 50 p(Ct. 

Ill. Dedeligheden for Spzdbern indtil 1 Aar nedsat med 
50 pCt. 

IV. Dedeligheden for Gamle og Spzedbern nedsat som an- 
givet under II og III. 

V. Dedeligheden for alle Aldersklasser nedsat med 25 pCt. 

VI. Dedeligheden for alle Aldersklasser nedsat med 50 pCt. 

Hvis Dedeligheden for Aldersklasserne over 60 Aar formind- 
skedes som ovenfor angivet, vilde Middellevetiden forages 
med 1'/: Aar. Sterkere vilde det virke, hvis Spadberns- 
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Overlevende pr. 1000 levendefodte Piger 


I II Il IV V VI 

ABT sic ateecicicce ss 1000 1000 1000 1000 1000 #8 1600 

AO) State p ere isleie asic 903 903 938 938 926 953 
BA ev oleinsinisie-s aioe 886 886 921 921 913 944 
SO cate aial nig cots loleia 859 859 892 892 892 929 
atin ates lpia etal 824 824 856 856 865 910 
BD Sh oeeisle etches eles 773 773 803 803 824 882 
Ue Sears oe fore s 686 686 712 712 754 830 
AD oe Wig ay sito exs a6. lois 517 525 537 549 611 722 
OH Siotere sspears areas 244 300 253 313 350 500 
oie arscaiele os ee 33 104 35 109 82 194 
NUD oa pie ais siete 1 14 1 21 6 37 





Middellevetid ... 61.9 63.4 64.3 66.0 66.9 73.8 


dedeligheden halveredes, idet der alene herved vilde vindes 
nesten 21/2 Aar i Middellevetid. Hvis baade Spadbernenes 
og de Gamles Dedelighed formindskedes som angivet, vilde 
der vindes lidt over 4 Aar. Hvis alle Aldersklassers Dede- 
lighed gik ned med en Fjerdedel, vilde Middellevetiden for- 
eges med 5 Aar, og endelig vilde der vindes nesten 12 Aar 
i Middellevetid, hvis Dedeligheden i alle Livets Aldre kun 
var halvt saa stor som i 1921—25. 

Beregningerne er kun udferte for Kvinderne, men naturlig- 
vis vilde man finde nogenlunde tilsvarende Resultater for 
Mendenes Vedkommende. Uden at begaa nogen Fejl, der 
har Betydning for vort Formaal, kan man regne med, at Mid- 
dellevetiden for Mend under de foran nevnte Forudsetninger 
vilde zndres i samme Forhold som Middellevetiden for Kvinder. 

Vi har set, at med konstant Foedselstal 67500 (34700 
Drenge og 32800 Piger) og med samme Dedelighed og Ud- 
vandring som i 1921—25 vilde Befolkningen blive stationzr 
ved et Folketal af 3905000 (omkring Aar 2010). Ser man 
bort fra Vandringerne, vilde Befolkningen blive stationer ved 
et Folketal af 4123000. MHvorledes dette sidste Tal vilde 
zndres, hvis man regner med de foran omtalte Forandringer i 
Dedeligheden, fremgaar af felgende Tal: 


Middellevetid for Folketal 
Mend Kvinder Aar 2010 
60.3 Aar 61.9 Aar........... 4123 000 
61.8 — MS ke oases acow'a 4224 000 
62.6 — yo ie due Sr a 4281000 
64.3 — G60 =) en Bees 4 396 000 
65.2 — CO a 4457 000 
71.9 — doe 6 ome aehwes 4916000 


Tallene viser, hvor forholdsvis lidt Resultatet paavirkes selv 
af en betydelig Nedgang i Dedeligheden. 
Nationaleokonomisk Tidsskrift LXVIII. 15 











214 


Bilag 6. 


Befolkningens Vitalitet. 


For Perioden 1921—25 beregnedes Middellevetiden for 
O-aarige Drenge i Danmark til 60,3 Aar, for O-aarige Piger 
til 61,9 Aar. I samme Periode fedtes der i aarligt Gennem- 
snit 114 Drenge og 109 Piger pr. 10000 Indbyggere. Det 
vil sige, at det Antal Aar, som et Aars Fedselskuld pr. 10000 
Indbyggere vilde gennemleve under Forudsztning af, at Dede- 
ligheden vedblivende var som i 1921—25, vilde vere: 


DAMS es pn bees osc 114>60.3—= 6874 
RGRGUES: oh ossiaecest s 109 >< 61.9= 6747 


Tilsammen... 13621 


Beregnet paa tilsvarende Maade udgjorde Vitalitetstallet for 
de nedenanferte Perioder: 


1GBS—1894 .. 0.2. ccececee 14 982 
de bee UPA errr 15 498 
ou) eee | Ra ae ere ee 15 806 
cee | UD Sey one 15951 
ES OO oe bowtie pices « 60 14818 
RR — EDs sg bia soles sow o's 13661 
Ld a BGs ee 13 621 


Med konstant Fedselstal 67500 og samme Dedelighed som 
i 1921—25 vil Vitalitetstallet i 1941 vere 11055, i 1971 
10322 og ved Befolkningens Overgang til den stationzre Til- 
stand (omkring Aar 2010) 10567. 


Bilag 7. 
Befolkningens Forsergelsesbyrde i Fremtiden. 

De Forskydninger, der vil foregaa i Befolkningens Alders- 
sammensetning under Forudsetning af konstant Fodselstal 
67500 og uforandrede Dedeligheds- og Vandringsforhold, vil 
eve vesentlig Indflydelse paa Forsergelsesbyrden. 

Det vil i denne Sammenheng vere berettiget at se bort fra 
Aldersklasserne 15—20 og 60—-65 Aar, idet man med Til- 
nermelse kan gaa ud fra, at disse Grupper vel kan forserge 
sig selv, medens de paa den anden Side ikke i synderlig 
Grad vil kunne bidrage til andres Forsergelse. 

Antallet af Bern under 15 Aar, som i 1921 udgjorde 
1019000, vil i 1940 vere gaaet ned til 909000, og paa 
dette Tal vil Bernebefolkningen holde sig konstant. 









_. Gone: eee feet ao kOe 


a. teen Gt eats fw 
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De fuldt produktive Aldersklasser mellem 20 og 60 Aar 
talte i 1921 1600000. Tallet vil stige indtil Tiden omkring 
1960, da det vil udgere 2165000. Derefter vil det aftage 
til omtrent Aar 1985, da Tallet vil vere 2034000, paa hvilket 
Punkt det derefter holder sig konstant. 

De Gamle paa 65 Aar og derover udgjorde i 1921 224000. 
Tallet vil stige indtil ca. 1990 (520000) og derefter aftage, 
indtil det fra omkring Aar 2010 bliver konstant 470000. 

Man kan nu opstille felgende Skema for Bevegelsen i de 
fuldt produktive Aldersklassers Forsergelsesbyrde. For hver 
100 Personer i Alderen 20—60 Aar vil der findes folgende 
Antal Bern (O—15 Aar) og Gamle (65 Aar og derover): 


PRN SSE caine cies sicoaets 64 14 
aes 1) CORA Somat meercrs = 54 14 
FNP Ae aire aia old aalioen oorerace 42 16 
mee 5 Geo Pee Rae 43 22 
rN axe Wate eicieee wale 45 26 
Spee Md rs scoala ofissnre et cae 45 23 


Talmessigt set vil de Aldersgrupper, der her er forudsat at 
maatte forserges af andre, tilsammen staa i samme Forhold til 
de fuldt produktive Aldersklasser ved Befolkningens Overgang 
til den stationere Tilstand som nu (1931), idet Antallet af 
Bern vil vere aftaget fra 54 til 45 pr. 100 fuldt produktive 
Personer, medens Antallet af Gamle vil vere steget fra 14 til 23. 
Forskellen i Forsergelsesbyrde vil altsaa bero paa, om Bern 
eller Gamle koster mest at forserge. 


Bilag 8. 
Befolkningstabet ved Ded og ved Vandring. 

Paa lignende Maade som man ved Hjzlp af Kendskabet til 
Befolkningens Fordeling efter Alder og Antallet af Dode i de 
forskellige Aldersklasser beregner Dedelighedstavler, der viser, 
hvorledes et vist Antal Levendefodte vil udde under de givne 
Forudsetninger, kan man beregne en ,Vandringstavle“, naar 
de fornedne Oplysninger staar til Raadighed. 

Paa Grundlag af Erfaringerne for Femaaret 1921—25 er der 
i Det statistiske Departement beregnet en kombineret Dedelig- 
heds- og Vandringstavle, hvoraf omstaaende Tal gengives. 

Tabellen viser for hvert femaarigt Alders-Interval Befolknings- 
tabet pr. 100000 levendefedte Drenge og 100000 levende- 
fedte Piger dels ved Ded, dels ved Vandring, idet Rubrikken 
» Udvandrede“ angiver Netto-Tabet (Udvandrede -- Indvandrede). 
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Pr. 100000 levendefadte || Pr. 100000 levendefodte 
Drenge Piger 





Dede Udvandrede Dede Udvandrede 





11263 67 8943 51 
702 220 681 173 
595 385 599 306 
988 1668 1071 440 
1306 3459 1303 753 
1233 1866 1405 519 
1208 889 1549 399 
1399 669 1827 354 
1744 278 2145 233 

2327 163 2754 170 

3287 163 3616 152 

4832 169 4773 148 

7183 173 6580 139 

9401 103 9519 106 

11655 27 12242 69 

12752 se 13883 39 

10652 si 12534 21 

5316 a 7358 _ 
1858 _ 3146 | 

















89701 10299 95938 | 4072 








Det vil ses, at efter Erfaringerne for 1921—25 skulde 10 pCt. 
af de levendefodte Drenge og 4 pCt. af de levendefodte Piger 
gaa tabt ved Vandring. Tabellen viser ievrigt, i hvilket For- 
hold Tab ved Ded og ved Vandring angriber hver enkelt Al- 
dersgruppe. 


Bilag 9. 
Konsekvenserne af en Fedselshyppighed saa lav 
som den i 1929. 


Antallet af Bern, der kom levende til Verden i Danmark i 
Aaret 1929, var 65300, det laveste Tal siden 1883 og, hvis 
man bortser fra de 3700, der fedtes i Senderjylland, det laveste 
Tal siden 1878. Fodselskvotienten var 18,6 Promille af Folke- 
tallet, den laveste Fodselskvotient der nogensinde er iagttaget 
i Danmark. 

Nedgangen i Fodselskvotienterne i Danmark har i de seneste 
Aar veret saa sterk, at Tanken henledes paa, om en Del af 
denne Nedgang ikke kunde skyldes Forskydninger i Kvindernes 
Aldersfordeling. En Undersegelse har imidlertid vist, at dette 
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ikke er Tilfzeldet. Paa Grundlag af Aldersopgerelsen ved Folke- 
tellingen 1921 og de aarlige Oplysninger om de Dedes og 
Udvandredes Alder kan Antallet af Kvinder indenfor Grenserne 
15 og 50 Aar for hvert Aar bestemmes ret nejagtigt, saaledes 
at hvert Aars Frugtbarhedskvotient (Antal Fodsler pr. 10000 
Kvinder i fededygtig Alder) kan beregnes. Nedenstaaende Tal 
viser, at Frugtbarheden er aftaget endog lidt sterkere, end de 
summariske Fedselskvotienter lader formode: 


Antal Levendefadte 
pr. 10000 pr. 10000 Kvinder 
Indbyggere 15—50 Aar 


921 
850 
848 
824 
791 
768 
730 
727 
690 


Det har sin Interesse at undersege, hvad en saa lav 
Frugtbarhed som den sidst iagttagne — om den blev be- 
staaende — vilde betyde for Danmarks Folkemengde i Frem- 
tiden. Vi gaar, ligesom ved de foregaaende Beregninger, ud 
fra den Forudsetning, at Dedelighed og Nettoudvandring ved- 
bliver at vere som i Femaaret 1921—25. I Stedet for at 
foretage de vidtloftige Beregninger, der udkrzeves for at be- 
stemme det sandsynlige Folketal ved forskellige Tidspunkter, 
indskrenker vi os til felgende Betragtning. 

I Femaaret 1921—25, da der i aarligt Gennemsnit fodtes 
847 Bern pr. 10000 Kvinder i Alderen 15—50 Aar, var det 
gennemsnitlige aarlige Antal levendefodte Piger pr. 1000 
Kvinder i hver Aldersklasse som anfert i omstaaende Tabels 
Kolonne 1. I 1929 var Frugtbarhedskvotienten som foran 
nevnt 690 pr. 10000 Kvinder i fededygtig Alder. Hvis man 
gaar ud fra, at Nedgangen i Frugtbarhed har ramt alle Alders- 
klasser af Kvinder i samme Forhold, zndres Tallene saaledes 
som angivet i Kolonne 2. Fra Dedelighedstavien og den 
kombinerede Dedeligheds- og Vandringstavle for 1921—25 
faas de i Kolonnerne 3 og 4 anforte Tal, som, multiplicerede 
med Tallene i Kolonne 2, giver det Antal Pigebern, som 
100000 Kvinder vilde bringe til Verden fer de dor eller 
fylder 50 Aar (Kol. 5), resp. fer de der, udvandrer eller 
fylder 50 Aar (Kol. 6). 
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Gennemsnitligt 
aarligt Antal leven-||Gennemlevede Aar Fedte Pigeborn 
defedte Piger pr. || pr. 100 levende- || pr. 100 000 leven- 
Aldersklasser 1000 Kvinder i fodte Kvinder defodte Kvinder 
hver Aldersklasse 





: Uden Ud-|Med Ud- || Kolonne | Kolonne 
1921-25) 1929 vandring|vandring || (2) X (3) | (2) X (4) 


(1) (2) (3) (4) (5) (6) 














15—19 Aar. 11.4 9.3 446 443 4148 | 4120 
20—24 —. 58.6 47.8 440 434 21032 | 20745 
Zo—29 —. 76.6 62.4 433 424 27019 | 26458 
30—34 —. 63.8 52.0 || 425 414 22100 | 21528 
35—39 —. 44.8 36.5 417 404 15221 | 14746 
40—44 —. 19.3 15.7 407 392 6390 6154 
45—49 —. 1.8 1.5 394 379 591 569 

96501 | 94320 




















Det fremgaar af Tabellen, at de 100000 Kvinder vilde 
bringe 96500 Pigebern til Verden, hvis der intet Befolknings- 
tab fandt Sted ved Vandring, og at Vandringerne vilde bringe 
Tallet ned til ca. 94300. Under de givne Forudsetninger 
vilde Befolkningen ikke vere i Stand til i det lange Lob at 
reproducere sig selv i samme Tal. 

Vi gik ud fra, at Nedgangen i Frugtbarhed fra 1921—25 
til 1929 havde ramt alle Aldersklasser af Kvinder i samme 
Forhold. Imidlertid har Erfaringen vist, at Nedgangen hidtil 
har veret sterre for de zldre Aldersklasser end for de yngre. 
Hvis man gaar ud fra, at den Bevegelse, der i saa Henseende 
har fundet Sted fra Femaaret 1906—10 til Femaaret 1921 —25, 
har fortsat sig efter Udlebet af det sidstnevnte Femaar, kom- 
mer man til det Resultat, at 100000 Kvinder kun vil fode 
92700 Pigebern i Stedet for 94300. 

Af de 65300 Bern, der fodtes i 1929, var 31800 Pige- 
bem. For dette Aarskuld af vordende Medre vil de soverst 
paa neste Side anferte Tal karakterisere deres utilstrekkelige 
Evne til, under de nysnevnte Forudsztninger, at opretholde 
Folkemengden. 

Vi har set, at en Frugtbarhed som den i 1929 ikke i det 
lange Leb vilde vere tilstrekkelig til Folkemzngdens Opret- 
holdelse. Dette udelukker imidlertid ikke, at baade det ab- 
solute Fedselstal og Folkemengden vilde stige en Aarrekke 
frem i Tiden, samtidig med at Frugtbarheden indenfor de en- 
kelte Aldersklasser forblev uforandret. Hvorledes Udviklingen 
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Afgang Afgang Fodte 

ved Dod ved Vandring Pigeborn 
D—15 ASF... 606.088 3260 168 » 
15—20 — .......... 339 140 1593 
20—25 —.......... 412 239 7087 
25—30 — .......... 447 165 8346 
30—35 — .......... 492 127 6472 
35—40 — .......... 581 112 4143 
40—45 — .......... 679 74 1695 
45—50 — .......... 873 54 148 
over 50 — .......... 23423 215 . 

30506 1294 29484 

31800 


vilde forme sig, beror paa Antallet af og Aldersfordelingen af 
Kvinder i fededygtig Alder og paa de Forandringer heri, der 
vilde fremkomme, efterhaanden som Tiden skrider frem. Uden 
at komme nezrmere ind herpaa skal vi blot give nogle faa 
Antydninger*). 

Antallet af Kvinder mellem 15 og 50 Aar var i 1929 
952000; Tallet vil stige, indtil det i 1944 naar 1051000; 
derefter vil det atter aftage, og om 50 Aar, altsaa i 1979, vil 
Kvinderne i fodedygtig Alder telle 986000, altsaa 30—40000 
flere end nu. 

Aldersfordelingen vil imidlertid have forskudt sig, saaledes 
at der vil findes forholdsvis langt flere Kvinder end nu i de 
eldre Aldersklasser, hvor Frugtbarheden er lav. Felgen heraf 
vil vere, at de 986000 Kvinder i 1979 vil fede ferre Bern 
end de 952000 i 1929. 

I 1929 fedtes der 65300 Born. I de kommende Aar vil 
der med samme Frugtbarhed indenfor de enkelte Aldersklasser 
fades et stigende Antal Born. Maksimum vil falde i 1941, 
da Tallet vil vere 71000. Derefter vil Tallet aftage; i 1958, 
altsaa om 28 Aar, vil der fedes netop saa mange Bern som 
i 1929, altsaa 65300, og om 50 Aar, i 1979, naar de over- 
levende af de i 1929 fodte Pigeborn er ude over den fode- 
dygtige Alder, vil der kun fodes 63000 Born, hvilket svarer 
til et Reproduktionstal af 965, jfr. Tabellen Side 218. 

Udviklingens Forleb illustreres ievrigt ved omstaaende Tal, 
der angiver Antallet af Kvinder i fodedygtig Alder og Antallet 
af Levendefedte i femaarige Gennemsnit: 





) Ved de efterfolgende Beregninger er der bortset fra Udvandringens 
Indflydelse, og det er forudsat, at Nedgangen i Frugtbarhed fra 1921—25 
til 1929 har ramt alle Aldersklasser af Kvinder i samme Forhold. 
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Kvinder Levende- 

Aar 15—50 Aar fedte Born 
SU bs sen wie 952 000 65 300 
1990—S4 ........... 977 000 67 200 
1935—39 ........... 1018 000 69 300 
1940—44 ........... 1044000 70 000 
IOS—48 25... 5.050. 1050 000 69 500 
“+ eeeeernen 1045 000 67 300 
1955—59 0... 60.00. 1040 000 65 600 
1960—64 ........... 1 028 000 64 600 
1965—89 ........... 1016 000 64 300 
1970—74 ........... 1000 000 64.000 
Te, ee 987 000 63 400 
SU BG en cS oa ake 986 000 63 000 


Bilag 10. 
Befolkningens Reproduktionsevne i Danmark og 
i andre Lande. 


Det er foran (Side 199) paapeget, at det sterke Fald i 
Fedselsoverskudet er et felles Trek for Befolkningsudvik- 
lingen i nzsten alle europziske Lande. En simpel Betragt- 
ning af de aarlige Fedsels- og Dedelighedskvotienter eller 
Differensen mellem dem giver dog kun en vag Forestilling 
om Rekkevidden af de Forandringer, der er indtraadt siden 
Bernebegrensningen fik Tag i de forskellige Landes Befolk- 
ninger. Til indgaaende Bedommelse heraf kreves en Rekke 
vidtleftige Beregninger af den Art, som foran er refereret for 
Danmarks Vedkommende. Imidlertid er det gerligt umiddel- 
bart paa Grundlag af saadanne Data, som staar til Raadighed 
i ethvert Land med en ordnet Befolkningsstatistik, at faa Klar- 
hed over Befolkningernes sterre eller mindre Reproduktions- 
evne, hvorved der jo kastes et Lys ud over Fremtiden. 

Det er foran (Side 218) paavist, at med en Frugtbarhed 
som den, der er konstateret for Danmark i 1929, vilde An- 
tallet af Medre (selv naar der ingen Udvandring fandt Sted) 
neppe nok kunne reproduceres. Hvis man udferer en til- 
svarende Beregning for de nedenanferte Perioder, faas de ved- 
fajede ,Reproduktionstal“, der angiver, hvor mange Pigebern, 
der med de daverende Frugtbarheds- og Dedelighedsforhold 
for Kvinder i Alderen under 50 Aar maatte fedes pr. 1000 
levendefedte Kvinder: 


1885—94...... 153. | M2600... -... 1075 
1901—05....... 1524 MOT sisi re 50.05 1022 
1911—15.......... 1372 MOB cellos sie sis 1018 


O29 MTOR | W920 se oi oso. 
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I Tiaaret 1885—94 var Reproduktionstallet altsaa 46 pCt. 
sterre end hvad der var fornedent til i Langden at vedlige- 
holde Folkemengden. Paa Grund af aftagende Dedelighed 
foregedes Reproduktionstallet i den felgende Tid noget, men 
fra Aarhundredskiftet bevirkede den aftagende Frugtbarhed — 
trods den ligeledes aftagende Dedelighed — at der indtraadte 
en nedadgaaende Bevegelse i Reproduktionstallene, indtil vi i 
1927 og 1928 naar meget ner til Balancepunktet og i 1929 
endog noget derunder. 

Ner ved Balancepunktet er ogsaa et Land som Finland, 
hvor baade Fedselshyppighed og Dedelighed er ikke saa lidt 
sterre end i Danmark. I 1880erne var den finske Befolknings 
Reproduktionstal omtrent 1500, i Femaaret 1921—-25 var det 
sunket til ca. 1150, og for 1926 og 1927 ligger det om- 
kring 1100. 

Langt hurtigere er Udviklingen foregaaet i Sverige. Lige 
op til det forste Tiaar af dette Aarhundrede holdt den svenske 
Befolknings Reproduktionstal sig imellem 1400 og 1500, men 
derefter indtraadte et voldsomt og vedvarende Fald til ca. 1300 
i 1911—15 og til ca. 1100 4 1150 i de folgende Aar op 
til 1922. I de seneste Aar er Tallet gaaet ned under Balance- 
punktet, idet det for Aarene 1925 og 1928 er beregnet til 
henholdsvis 895 og 810. 

Tyskland, som endnu i 1890erne havde en kraftig Befolk- 
ning med et Reproduktionstal paa over 1500, har fulgt Trop 
med de nordiske Lande; i 1925 var Reproduktionstallet under 
1000, og for 1927 er det beregnet til kun 830, altsaa ikke 
meget mere end det halve af hvad det var for en Menneske- 
alder siden. 

Reproduktionstallet for Befolkningen i England-Wales er om- 
trent som Tysklands, 820 i 1927. 

Lidt mindre ugunstigt ligger Forholdet merkeligt nok i 
Frankrig, hvor dog Bernebegrensningen lengst har haft al- 
mindelig Udbredelse. Omkring Aarhundredskiftet var der om- 
trent Balance. I Krigsaarene sank Reproduktionstallet meget 
dybt, under 600, men det er senere steget, saaledes at det 
for 1927 er beregnet til 910. 

Den tysk-amerikanske Statistiker Robert Kuczynski, fra hvis 
Undersegelser de fleste af de ovenfor meddelte Tal vedrerende 
fremmede Lande er laant'), beregner Reproduktionstallet for 


1) Robert R. Kuczynski: The Balance of Births and Deaths. Vol. 1. 
Western and northern Europe. New York 1928. 
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Nord- og Vesteuropa i 1926 til ikke over 930'). For Dan- 
mark var Tallet samme Aar omkring 1100, og vort Land synes 
saaledes at indtage en noget gunstigere Stilling end den gen- 
nemsnitlige i Nord- og Vesteuropa — eller i hvert Fald at 
vere noget bagefter i Udviklingen. 

For 40 Aar siden var Stillingen i Nord- og Vesteuropa 
(bortset fra Frankrig og Irland) den, at hvert levendefodt Pige- 
barn gennemsnitlig blev Moder til 3 Born (Drenge og Piger), 
hvilket betinger en Fordobling af Befolkningen i to Genera- 
tioner. I Frankrig og Irland blev hver levendefedt Pige i 
Tidens Leb Moder til rundt regnet 2 Bern, hvorved Befolk- 
ningen altsaa kunde holde sig paa samme Tal, naar der ingen 
Ind- eller Udvandring fandt Sted. Nu er Stillingen i Nord- 
og Vesteuropa den, at der maa regnes med mindre end 2 
Bern pr. levendefedt Pige, saaledes at Folketallet, uagtet det 
nu vokser med mere end 1 Million aarlig, en Gang i Frem- 
tiden vil vere domt til Tilbagegang, med mindre Frugtbar- 
heden stiger paany. 

Man kan med Tilnzrmelse beregne, hvor mange Bern der 
Aar for Aar vilde blive fedt i samtlige de Lande, vi har sam- 
menfattet under Betegnelsen Nord- og Vesteuropa, hvis Frugt- 
barheden holdt sig paa samme Niveau som i 1926; se neden- 
staaende Tal, der angiver Millioner fodte Born: 


Aar.1926....... 3.59 | Aar 1956....... 3.48 
sot |) | CSR res BPD ol, LORD ss 600-0 3.54 
— 1986....... o00 | — I900....... 3.46 
— 1981... ...% 9165) | —— 4971.35... 3.40 
— 8986. ois Seer) 6 ER ec...c% 3.35 
soe ||) OSS 3.49 ——- AWN os 51> 3.32 


I den ferste Tid vil Fodslernes Antal stige, fordi Antallet 
af Kvinder i fededygtig Alder vil foreges, men i Tiden mellem 
1936 og 1941 indtreder et sterkt Fald i Fodslernes Antal, 
idet Krigsaarenes meget smaa Fedselskuld da vil besette de 
berneproducerende Aldersklasser. Virkningerne af de smaa 
Fedselskuld spores tydeligt indtil Tiden omkring 1956, da de 
Pigebern, der fodtes i 1915—.18, vil vere omkring 40 Aar 
gamle. Efter 1956 stiger Antallet af Fedte til omtrent samme 
Punkt som ved Periodens Begyndelse, men derefter indtrader 
den uafbrudt nedadgaaende Bevegelse. 


1) Under Nord- og Vesteuropa er her henregnet Danmark, Norge, Sverige, 
Finland, Storbritannien og Nordirland, Irske Fristat, Holland, Belgien, Frankrig, 
Tyskland, Saar-Omraadet, Luxemborg og Schweiz. 
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Det ligger ner at sperge, om det triste Perspektiv ikke vil 
zndres, hvis Nedgangen i Dedeligheden fortsettes ud i Frem- 
tiden. Heraf skal man nu imidlertid ikke vente sig for meget. 
Det er foran nzvnt, at Reproduktionstallet for Danmarks Be- 
folkning for 1929 (maar der bortses fra Udvandring) er be- 
regnet til 965. Ved denne Beregning er Dedelighedsforholdene 
i Femaaret 1921—25 lagt til Grund. For at illustrere den 
Indflydelse, en fortsat Nedgang i Dodeligheden vilde ove, har 
jeg gjort Beregningen om under forskellige Forudsztninger. 

Efter den danske Dedelighedstavle for 1921—25 var An- 
tallet af Overlevende pr. 1000 fodte Pigebern efter Forlobet 
af det forste Leveaar 928, efter det andet 918, efter det tredje 
915, efter det fjerde 912 og efter det femte 910. I det 
ferste Leveaar dede der altsaa af de 1000 Pigeborn 7 Gange 
saa mange som i det andet og 36 Gange saa mange som i 
det femte. Efter det 15de Leveaar var Antallet af Overlevende 
897, efter det 50de 773. Disse Tal viser, hvilken overvel- 
dende Betydning Dedeligheden i ferste Leveaar har, og jeg 
har derfor ferst undersegt, hvilken Virkning paa Reproduktions- 
tallet det vilde have, hvis Spedbernsdedeligheden (1ste Leveaar) 
blev reduceret til det halve. (Her er bortset fra, at en saa 
sterk Nedgang i Iste Leveaars Dedelighed hejst sandsynlig 
vilde medfere en foreget Dedelighed i de felgende Aldersaar.) 

I nedenstaaende Tabel er forst i Kolonne | anfert de tid- 
ligere refererede Resultater af Beregningen med Dedeligheden 
i 1921—25 som Grundlag. I Kolonne II er anfort Resultatet 
af Beregningen under Forudsetning af halveret Spadberns- 
dedelighed. Kolonnerne III og IV viser dernest, hvorledes 
Reproduktionstallet vilde zndres, hvis Dedeligheden i samt- 
lige Aldersgrupper reduceredes med henholdsvis 25 og 50 pCt. 
Endelig viser Kolonne V, hvilket Reproduktionstal der vilde 
fremkomme, hvis det utenkelige skete, at alle levendefodte 
Pigebern naaede at opleve deres 50de Aar. 


Fedte Piger i 1929 Gennemlevede Aar pr. 100 

Alders- pr. 1000 Kvinder i levendefodte Kvinder 

grupper hver Aldersgruppe I Il Ill IV V 
15—19.......... 9.3 446 464 459 474 500 
ioe), re 47.8 440 457 454 470 500 
25— 29. cee ence 62.4 433 450 449 467 500 
30—34.......... 52.0 425 442 443 462 500 
35—39.........- 36.5 417 433 436 458 500 
40—44.......... 15.7 407 422 428 452 500 
45—49.......... 1.5 394 409 418 445 500 





Reproduktionstal . -» 965 1004 1005 1045 =1126 
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Det vil ses, at det vilde indvirke i samme Grad paa Repro- 
duktionstallet, om Dedeligheden i Iste Leveaar reduceredes 
med 50 pCt. (Kolonne II), og om Dedeligheden i alle Aldre 
reduceredes med 25 pCt. (Kol. Ill); i begge Tilfeelde vilde 
Reproduktionstallet kun forages med 4 pCt. Og selv om 
Dedeligheden i alle Aldre halveredes (Kol. IV), vilde Repro- 
duktionstallet dog kun forages med 8—9 pCt. Hyvor lidt der 
er at vente af en Nedgang i Dedeligheden, fremgaar maaske 
tydeligst deraf, at selv om det lykkedes at udskyde Deden 
for alle Kvinder til efter 50 Aars Alderen, vilde Reproduktions- 
tallet dog kun blive 1126 (Kol. V), en Del lavere end det Re- 
produktionstal, der er beregnet paa Grundlag af Frugtbarheden 
og Dedeligheden i Femaaret 1921—25 (se foran Side 220). 

Efter de Erfaringer, der foreligger fra forskellige Lande, kan 
man slutte, at hvis alle levendefedte Pigebern oplevede 50 
Aars Alderen, vilde Reproduktionstallene forages med Procenter, 
der varierer fra lidt under 20 (Sverige, England-Wales) til lidt 
over 30 (Finland). Herefter skulde den absolute Maksimums- 
gtense for Reproduktionsevnen med de senest konstaterede 
Frugtbarhedstal vere felgende: Finland 1450, Frankrig 1120, 
Tyskland 1000, England-Wales 970, Sverige 960. De to 
sidstnevnte Landes Befolkninger vilde altsaa med den nu- 
verende Frugtbarhed end ikke kunne reproducere sig selv i 
samme Tal, selv om Dedeligheden blandt Kvinder under 50 
Aar reduceredes til 0. 


Bilag 11. 
Bybefolkningens Reproduktionsevne. 


I hvilken Grad Bybefolkningens sterke Vekst skyldes Til- 
flytning fra Landdistrikterne, kan illustreres ved nogle faa Tal. 

I de 25 Aar fra 1901—1926 fedtes der i Hovedstaden 
134000 flere end der dede. Samtidig tilflyttede der 87000 
flere end der fraflyttede. 1 Provinsbyerne var Fedselsover- 
skudet 145000 og Vandringsoverskudet 75000. Det er saa- 
ledes henved de to Femtedele af Byernes Befolkningstilvakst 
i de forste 25 Aar af dette Aarhundrede, der hidrorer fra Til- 
flytning udefra. 

Vandringen fra Land til By er sket med sterkt vekslende 
Styrke, vesentlig bestemt som den er ved Svingningerne i 
Konjunkturerne. lIevrigt er det kun en enkelt — om end 
vesentlig — Side af Vandringsbevegelserne, der giver sig 
Udslag i de nevnte Tal. En stor Del af den egentlige Land- 














225 


befolknings Fedselsoverskud er udvandret til overseiske Lande; 
en anden Del er opsuget af de mange nye Bydannelser, der 
nu findes som ,Stationsbyer‘ og Forstadsbebyggelser udenfor 
de administrative Kebstadgrenser. 

Hvorledes disse Vandringsbevegelser vil forme sig, hvis 
Landets Fedselsoverskud gaar sterkt tilbage eller ganske op- 
herer, er det vanskeligt at danne sig en Mening om. Bortset 
fra, at de temporere Svingninger i Vandringerne i hejere Grad 
bestemmes af Bevegelserne i Antallet af yngre, voksne Per- 
soner end af Bevegelserne i hele Folkemengden, er det vel 
til syvende og sidst Vekselvirkningen mellem den tekniske 
Udvikling i Landbrugs- og Byerhvervene, der bliver det af- 
gerende for Befolkningsomflytningen. Imidlertid synes den 
Mulighed ret nerliggende, at den egentlige Bybefolkning frem- 
tidig i nogen Grad vil komme til at undvere den hidtidige 
kunstige Foregelse og blive henvist til i stigende Grad at sege 
Materialet til sin eventuelle Vekst indenfor sine egne Rammer. 
Det har derfor Interesse at undersege, hvilke demografiske Be- 
tingelser de nuverende Frugtbarhedsforhold i Byerne frembyder 
for Folkemengdens Vedligeholdelse ,ved egen Kraft«. 

Det er foran (Side 218) paavist, at med en Frugtbarhed 
som i 1929 og med en Dedelighed som i 1921—25 vilde 
Danmarks Befolkning i Fremtiden nzppe nok kunne reprodu- 
ceres (Reproduktionstal 965). 

En Undersegelse har nu vist, at den Forskel, der er mellem 
Dedeligheden for Kvinder under 50 Aar i Hovedstaden, Pro- 
vinsbyerne og Landdistrikterne, er saa uvesentlig, at man, 
uden at indfore nogen Fejl af Betydning, for alle tre Dele 
kan regne med samme Antal gennemlevede Aar i hver Fem- 
aarsklasse som for hele Landet under eet. Derimod er Frugt- 
barheden indenfor de enkelte Aldersklasser meget forskellig i 
Byerne og paa Landet, saaledes som det fremgaar af neden- 
staaende Tal: 

Antal levendefodte Piger pr. 1000 Kvinder 
i hver Alderklasse 
Hovedstaden Provinsbyerne Landdistrikterne 


1o—19 Aer... ... 2 cece 12 10 9 
7 ae: ee 41 49 56 
POH) Fis iciesce ennai 45 64 83 
BOGE io evicee sce 33 50 70 
poe |: Et a a ee ee 20 34 51 
40—44 —........... if 15 23 


45—49 —........... 1 2 2 
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Disse Frugtbarhedskvotienter giver felgende Reproduktions- 
tal: for Hovedstaden 685, for Provinsbyerne 961 og for Land- 
distrikterne 1258. Medens Provinsbyernes Befolkning saaledes 
meget ner vilde kunne reproduceres i samme Tal og Land- 
distrikternes endog give et Overskud af ca. 25 pCt. i hver 
Generation, vilde i Hovedstaden hver ny Generation kun blive 
syv Tiendedel saa talrig som den foregaaende. Og herved 
maa endda bemerkes, at de Frugtbarhedskvotienter, hvormed 
der er regnet for Hovedstaden og Provinsbyerne, er fremgaaet 
af Befolkninger, som stadig faar Tilforsel udefra af Kvinder, 
hvis Frugtbarhed sandsynligvis er sterre end de_,indfedte“ 
Kvinders. De for Bybefolkningerne beregnede Reproduktionstal 
maa derfor antages at ligge over dem, der vilde fremkomme, 
hvis de paageldende Befolkninger isoleredes. 

Endnu lavere end i Danmark er dog Bybefolkningens Re- 
produktionsevne i Sverige, hvor man har beregnet folgende 
Reproduktionstal: for Stockholm 1901—10: 856, 1911—20: 
639, 1927: 430; for de evrige Byer: 1901—10: 1166, 
1911—20: 966, 1927: ca. 600. Landbefolkningen i Sverige, 
som endnu i ferste Tiaar af dette Aarhundrede havde et Re- 
produktionstal af ca. 1570, menes nu at vere meget ner ved 
det Punkt, hvor der netop er Balance’). 

Nu maa det naturligvis erindres, at Reproduktionstallet kun 
er Udtryk for Folketallets naturlige Vekst i et meget langt 
Perspektiv. Selv med et Reproduktionstal, der ligger betyde- 
ligt under 1000, kan Befolkningen vedblive at stige i Tal i 
lengere Tid; hvor lenge, beror paa den tilstedeverende Be- 
folknings Sammensetning efter Alder; forst naar alle de nu- 
levende Individer er dede, vil Befolkningens Udvikling vere 
bestemt alene af de Momenter, der ligger til Grund for Be- 
regningen af Reproduktionstallet (jfr. foran Side 222). 


1) Statistisk manadsskrift. Utgiven af Stockholms stads statistiska kontor. 
1929, Nr. 5. — Professor S. Brisman angiver Reproduktionstallet for Stock- 
holm (antagelig for Aaret 1928) til 390. (Economisk tidskrift 1929, Natio- 
nalekon. Foren. Férh. 1929, Side 145.) 
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KOBBER. 
PRODUKTIONS- OG PRISFORHOLD. 
Af P. P. Sveistrup. 


I. 


Kobberertsen forekommer i sterre Mengder i Bjzrgkeder i 
Vestamerika, szrlig i de forenede Stater og Chile, men ogsaa 
i Peru, Meksiko og Kanada, endvidere paa Hojsletten ved 
Katanga i belgisk Kongo og de tilgrensende Dele af det nord- 
lige Rhodesia. I mindre, men dog betydningsfulde Mengder 
findes Ertsen i det sydlige Spanien, det vestlige Japan, Au- 
stralien, Tyskland, Rusland og Skandinavien. Den almindeligst 
benyttede Erts indeholder kun faa Procent Kobber, saaledes i 
de to sterste Selskaber, Utah og Chile, henholdsvis 1,07 og 
2,12 pCt. 

Da Ertsforekomsterne er ret begrensede, og da Forbruget 
er sterkt stigende, nares der i visse Krese AEngstelse for, at 
Kobberet i de nu benyttede Miner skal vere brugt op i Lebet 
af et halvt Aarhundrede (noget hurtigere i de forenede Stater, 
noget langsommere i Chile), og Formanden for Kobberkartellet, 
Lederen af en af de sterste Koncerner (Anaconda) Mr. Kelley, 
har saaledes kort fer den store Prisstigning paa Kobber i For- 
aaret 1929 henledet Opmerksomheden paa, at man, trods store 
Forbedringer i de tekniske Metoder, i 1926 i de forenede 
Stater kun faar 1,46 pCt. Kobber ud af Ertsen, medens man 
i 1913 fik 1,67 pCt. og denne Tilbagegang synes ret jzvn 
Aar for Aar. Denne Oplysning, sammenholdt med, at man i 
de senere Aar ikke har fundet store Ertslejer i de forenede 
Stater, skulde mane til Sparsommelighed med Kobberforbruget 
og formentlig begrunde, at Kartellet, trods Nedgang i Produk- 
tionsomkostningerne, alligevel forhejede Priserne. 

De senere Aars sterke Fremgang i Metoderne til at finde 
nye Ertsforekomster synes dog at gere Mr. Kelleys Tankegang 
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diskutabel. Medens man efter den mere primitive Metode til 
Bestemmelse af Ertsforekomster dels benytter Kendskab til 
Overfladen og dels meget kostbare Boringer, benytter man i 
vore Dage en Rekke videnskabelige Metoder, saasom Tyngde- 
bestemmelser (idet Jordens Tiltrekning er afhengig af, hvilke 
Stoffer der findes i den), magnetiske Bestemmelser (idet de 
magnetiske Felter forandres, hvis der i Jorden findes sterre 
Mengder magnetisk Erts), seismiske Bestemmelser (idet Lyd- 
belger beveger sig gennem Jorden med forskellig Hastighed, 
eftersom denne bestaar af det ene eller det andet Stof) og 
endelig elektriske Bestemmelser (idet de almindelige Bjzrg- 
arter er daarlige Ledere, medens mange Ertser leder udmerket). 

De elektriske Metoder har foerst i de allersidste Aar faaet 
sterre praktisk Betydning og er ikke mindst anvendt til Be- 
stemmelse af Kobbererts i Egne, hvor Overfladen ikke giver 
tilstrekkelig Vejledning. Som Eksempel herpaa skal nzvnes 
de ret rige Kobberfund ved Boliden i Vesterbotten i Nord- 
sverige. Man kendte paa Forhaand kun nogle ret righoldige 
Blokke, der af Isen var fort ned til et Par Gaarde, og det 
gjaldt om at bestemme, hvorfra Blokkene var kommet. Man 
havde nok en Anelse om Isens Retning, men om Afstanden 
kunde intet siges, og den faste Klippe var overalt dakket af 
tet tykke Jordlag, saa at Boringer vilde blive kostbare. Saa 
tog man fat ad elektrisk Vej, lagde Ledninger henover Jord- 
overfladen og bestemte det elektriske Felt, som Strommen, 
hvor der ingen elektrisk Leder var i Nerheden, fremkaldte. 
Hvor det elektriske Felt forstyrredes udefra var der Sandsyn- 
lighed for Kobbererts, og da man gravede paa de Steder, 
fandtes der rig Erts. Paa denne Maade er der fundet be- 
tydelige Mzngder Kobbererts baade i Nordsverige og andet- 
steds, og det er ikke udelukket, at der ved Hjelp af de nye 
Metoder findes sterre Ertsmengder i Egne, hvor man ikke 
tidligere har tenkt paa at sege. 


Il. 


Da der i den anvendte Erts kun findes ca. 11/2 pCt. Kobber, 
skal der uhyre Ertsmzengder til for at fremskaffe sterre Kobber- 
mengder. Ertsen hugges ved Hjelp af Maskiner og sorteres 
delvis allerede i Minen; det fremskaffede Produkt knuses og 
sorteres igen og hertil anvendes ferst Apparater, der sorterer 
efter Vegtfylden, saaledes at de kobberholdige Dele skilles 
fra verdilose Bjergarter. Ved Knusningen fremkommer en 
Mengde ganske smaa, kobberholdige Partikler, der ikke kan 
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sorteres paa denne Maade; disse Partikler behandles ved sterre 
Virksomheder ved den saakaldte ,Flotation“*, der gaar ud fra 
det Forhold, at Partikler af de forskellige Stoffer har en for- 
skellig Tendens til at holde sig flydende i visse Vzdsker. 
Denne Forskel forsterkes ved Rotering, og ved Behandling i 
flere Centrifuger efter hinanden opnaas, at Affaldsproduktet kun 
indeholder meget lidt Kobber. Paa en Kobbermelle (Anaconda), 
der under Krigen begyndte den nye Proces, behandles der 
daglig 16000 Tons Erts, og Kobberprocenten i Affaldet sank 
til en Tiendedel. 

Ved Smeltningen af den saaledes rensede Erts er man gaaet 
bort fra en stor Anvendelse af Koks og over til vesentlig at 
benytte den ved Iltningen af Svovlet fremkomne Varme, idet 
man herved opnaar, at Koksforbruget indskrenkes til et Mini- 
mum. En anden Ting, der har faaet stor Betydning, er, at 
den indvendige Foring af Ovnene tidligere maatte fornyes 
efter ganske faa Smeltninger, men nu er af et saadant Stof, 
at de ikke kan angribes og derfor kan holde meget lengere 
end for blot ganske faa Aar siden. En vesentlig Aarsag til 
de senere Aars mange tekniske Fremskridt er, at de paa- 
geldende Teknikere frit drefter deres Ideer og Erfaringer uden 
som i saa mange andre Produktionsgrene at overholde Hem- 
melighedsprincipet. En af de bedste Autoriteter paa Kobber- 
teknikens Omraade, Dr. L. D. Rickett, siger herom: ,Jeg tror, 
at det er af vesentlig Betydning for Fremskridtene i vor Viden, 
at vi indbyrdes frit diskuterer de forskellige Emner, saaledes at 
vi erstatter den enkeltes Hemmelighedskremmeri med et samlet 
Overblik, der repreesenterer mange Mznds bedste Tanker.“ 

Den bedste Forstaaelse af den sidste halve eller hele Snes 
Aars tekniske Fremskridt faar man af den Kendsgerning, at 
Produktionsomkostningerne nu, stort set, ligger i nogenlunde 
samme Niveau som fer Krigen, d. v. s. den Tendens til Stig- 
ning, som Udnyttelsen af fattigere Ertslejer, den betydelige 
Stigning, som Arbejdslennen og de fleste Anskaffelser uund- 
gaaeligt har bevirket, nejagtig er opvejet af alle de tekniske 
Fremskridt i Mellemtiden. Maalt i Forhold til Formindskelsen 
i Guldets Kobeevne er Kobberets Produktionspris sunket stzerkt, 
og denne Nedgang synes snarere at vere tiltagende end af- 
tagende. 

Da der offentliggeres klare og overskuelige Regriskaber fra 
nogle af de ferende Selskaber, kan man faa ret gode Oplys- 
ninger om Nedszttelsen i Produktionsomkostningerne. Det er 
saaledes lykkedes Utah Copper Co. ved en gennemfert Ratio- 
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nalisering at nedsztte Produktionsomkostningerne fra 8,4 Cts. 
pr. Ibs. i 1925 til 5,6 Cts. i sidste Kvartal 1928. Et andet 
betydeligt Eksempel paa Fremgangen er Nevada Consolidated 
Copper Co., idet dette Selskabs Produktionsomkostninger er 
faldet fra 10,4 Cts. til 7,6 Cts. i samme Tidsrum. Denne 
Fremgang er saa meget interessantere, som Ertsen i de to 
nzvnte Selskaber kun indeholdt henholdsvis 1 og 1*/2 pCt. 
ren Kobber. 

Den egentlige Kobberproduktion indeholder altid et Moment 
af Spekulation, idet man ikke paa Forhaand kan have Overblik 
over de Vanskeligheder og Muligheder, der melder sig efter- 
haanden som Produktionen skrider frem. Men denne Mulig- 
hed for Spekulation kan drives meget langt, idet Aktiekoberne 
mangier helt Kendskab til Forholdene paa Produktionsstedet. 
Saaledes med Roan Antelope Copper Mines i det nordlige 
Rhodesia. Efter at en Kapital paa 18 Mill. Kr. var anvendt 
til forberedende Anleg, gaar Bestyrelsen i Maj 1929 til en 
Generalforsamling og kraver Kapitalen udvidet med 25 pCt. 
De nye Aktier selges til en Kurs af 780 og stiger sammen 
med gamle Aktier, der i Juli 1928 havde staaet i 280, til 
ca. 1050 i Juni 1929. Heroverfor ger en Kritiker i Economist 
opmezrksom paa, at hvis den saaledes oppustede Kapital skulde 
forrentes med 10 pCt., maatte der, forudsat at Kobberpriserne 
holdt sig paa et hejt Niveau (en Fortjeneste af 15 £ pr. Tons), 
naas en aarlig Produktion af 80000 Tons. Dette mente Kri- 
tikeren var lidet sandsynligt, saa meget mere som en anden 
Mine i Distriktet, der var begyndt 1910, rekonstrueret 1921 
—22 under ny Ledelse kun var naaet til i 1928 at fremstille 
538 Tons Kobber og arbejdede med Tab. — Nu kun et Aar 
efter er Kobberprisen saa lav, som den overhovedet aldrig 
tidligere har veret, og Spekulationen har lidt endog meget 
store Tab. 

Det er saaledes uhyre Kapitaler, der skal bindes i et Kob- 
berverk, inden Produktionen kan paabegyndes, men alligevel 
har Produktionen en ikke ringe Fordel overfor Raffineringen 
(Elektrolysen) med Hensyn til Kapacitetsudnyttelsen. Langt 
den sterste Del af Raffineringsanlegenes Udgifter er til For- 
rentning og Amortisation, og da Anlegene har en sterre Ka- 
pacitet end der faktisk er Brug for, er Raaproduktionen i Stand 
til at tage Fordelen ved Stigningen i Kobberprisen. Man ser 
da ogsaa, at det er Raaproduktionen, der vinder financiel 
Kontrol over Raffineringsanlegene. Som Eksempel herpaa kan 
nzvnes, at i 1928 har Phelp Dodge Co., Calumet & Arizona 
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Mining Co. og New Cornelia Copper Co. vundet afgerende 
Indflydelse paa Nichols Copper Co. Dette Selskab har en stor 
Elektrolysefabrik, der tidligere raffinerede Kobber fra Afrika og 
Sydamerika og de forstnzevnte Selskaber, der tidligere har faaet 
raffineret hos American Smelting & Refining Co., har saaledes 
gjort det vanskeligt for dette Selskab at faa fuld Kapacitets- 
udnyttelse, saa meget mere som det afrikanske Selskab paa- 
tenker at bygge sin egen Elektrolyse. 

Det kan endvidere paavises, at Raastofkapitalen tranger frem 
i den forarbejdende Industri og ikke mindst har vundet Ind- 
flydelse paa Fremstillingen af Messing. Herved bliver det 
muligt for de store Kobberproducenter at vinde Indflydelse 
saavel paa Kobberprisen som paa Messingprisen og derved be- 
grense den Margen, som den europziske kobberforarbejdende 
Industri arbejder med. Rundt om i Europa klages der over, 
at denne Magt over Marginen ger de europxiske Messing- 
fabrikker afheengig af den amerikanske Raastofkapital. 

Produktionen i de vigtigste Lande fremgaar af neden- 
staaende Oversigt, der udtrykkes i 1000 m Tons. 1926 er et 
for Nutiden nogenlunde typisk Aar. 





1926, naar 

1913 1926 3919'"to9 
Se are are 26,9 24,0 89 
ere 0,4 0,1 25 
ee eer 44,9 49,5 110 
Ovrige Europa......... 59,5 52,5 88 
_ Oe rere 131,7 — 126,1 96 
aren 718,3 1165,4 162 
JN Sj LST ae 66,7 70,2 105 
| 47,2 10,2 21 
On ie Roos Kee 23,3 107,5 461 





Tilsammen... 987,2 1479,4 150 
Heraf fremgaar, at Europas Produktion ikke alene absolut, 
men ogsaa relativt er gaaet tilbage, medens Amerika er gaaet 


tilsvarende frem. Af de andre Verdensdele er Australiens Pro- 
duktion gaaet stzrkt tilbage. 


Ill. 


Efterspergslen efter Kobber har som det fremgaar af Pro- 
duktionstallene veret sterkt stigende, men meget forskelligt i 
de forskellige Lande. Overfor et Gennemsnitsverdensforbrug 
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pr. Individ i 1928 af 0,792 kg staar Gennemsnitsforbruget i 
U.S. A. paa 6,49 i 1928 og paa 3,58 i England, Tyskland og 
Frankrig tilsammen, medens de tilsvarende Tal for den ovrige 
Verden er meget smaa. Hvis man i disse Lande og Verdens- 
dele kan vente en Industrialisering efter amerikansk Forbillede, 
vil meget kunne tyde paa en fortsat Vekst i Efterspergslen 
efter Kobber. 

Kobber anvendes i moderne Samfund serlig til elektriske 
Produkter og Automobiler. I de forenede Stater er Kobberfor- 
bruget til elektriske Maskiner steget fra 1921—-28 med ca. 60 pCt. 
(fra 130 til 213 Mill. eng. Pund), til Lys og Kraftledninger 
samt til Telefon og Telegraf med over 100 pCt. (fra 87 til 134 
Mill. Pund), til Automobiler fra 47 til 125 Mill. 0. s. v. 
Nedenstaaende Statistik viser Kobberforbruget i de forenede 
Stater i 1927 til visse Anvendelser i Procent af det samlede 


Kobberforbrug. 
Elektriske Maskiner m.m..... 23,5 
Lys og Kraftledninger........ 12,3 
Automobilindustrien.......... 11,9 
Telefon og Telegraf ......... 11,1 
Ee re 6,7 
Kabler og Stenger .......... 5,9 
Bygningsindustrien........... 5,5 
Lejer, Akser, Ror m.m. ...... 7,5 
Anden Anvendelse .......... 15,6 


Denne Oversigt viser, at Efterspergslen efter Kobber maa 
vere sterkt afhengig af Konjunkturene og neje knyttet til det 
almindelige Velstandsniveau. Der er nok noget, der tyder paa, 
at Kobberet for visse Anvendelsers Vedkommende fortreenges 
af Aluminium, ikke mindst egner Aluminium sig paa Grund 
af sin ringe Vegtfylde godt til Automobiler, og Kobberets An- 
vendelse i Automobilindustrien er da ogsaa i relativ Tilbage- 
gang om end i absolut Fremgang. Selv om Aluminium er 
daarligere Leder af Elektricitet end Kobber kan det dog an- 
vendes. I de Hejspendingsledninger over 30,000 Volt, der er 
lagt i Perioden 1917—26 er der anvendt 60 pCt. mere Kobber 
end Aluminium, men tager vi kun Hejspendingsledninger over 
100,000 Volt er der anvendt 50 pCt. mere Aluminium end 
Kobber. Hvorvidt det ene eller det andet Metal skal an- 
vendes, er derfor formentlig et Prisspergsmaal, og i denne Hen- 
seende staar Kobberet ikke saa godt, fordi dets Priser har veret 
sterkt svingende med en af Kartellet gennemfort megtig Hausse 
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i 1929 og et derpaa felgende pludseligt Sammenbrud i For- 
aaret 1930, medens Aluminiumsprisen har veret jaevnt faldende 
igennem de sidste Aar. Paa den anden Side finder man alle- 
rede i 1929 en begyndende stigende Anvendelse for Kobberet 
ved Jzrnbaners Overgang til elektrisk Drift, og det er derfor 
meget vanskeligt at danne sig en Mening om Udviklingen af 
Efterspergslen blot faa Aar ud i Fremtiden. 

For Kobberforbrugets Fordeling paa de forskellige Lande 
finder man nedenstaaende Tal, der kan sammenlignes med de 
ovenfor opstillede for Produktionen og som ligesom disse an- 
giver Antallet af 1000 Tons. 








1926, naar 

1913 1926 1913—100 
Tyskland ..... 259,7 167,4 64 
England...... 140,4 140,7 100 
Ovrige Europa. 244,1 313,2 128 
Earopa....... 644,2 621,3 96 
Amerika...... 344,9 771,8 224 
is 41,7 92,2 221 
Australien .... 14,0 7,7 55 
We caakieks 7,2 11,0 153 
Tilsammen.... 1052,0 1504,0 143 


Selv om Valget af 1926 ikke giver et fuldgyldigt Udtryk 
for Forskydningen mellem de forenede Stater og Europa, fordi 
Konjunkturene i de forenede Stater i dette Aar var forholdsvis 
bedre end i Europa, er der dog ikke Tvivl om, at Tyngde- 
punktet i Kobberokonomien er flyttet over Atlanterhavet. Dette 
faar bl. a. sit praktiske Udtryk i, at det tidligere var Kobber- 
bersen i London, der fastsatte Verdenspriserne, medens denne 
nu bestemmes paa Kartelkontoret i New York. 

Prisen for elektrolytisk Kobber var under Hojkonjunkturene 
ved Aarhundredskiftet omkring 16 cts pr. Pounds, derefter 
fulgte Priserne nogenlunde de almindelige Konjunkturer, naaede 
et Minimum i 1902 af 11*/s for derefter at stige til over 20 i 
1907 og falde til 13 i 1908—11. I Krigsaarene naaedes Maksi- 
mum i 1916—17 med over 27 for derefter at falde til 121/2 
i 1921, hvorefter der var smaa Stigninger og Fald indtil Prisen 
i 1927 var 13, hvorfra’' den er steget til ca. 18 i 1929. I 
Aaret 1929 steg Priserne — til Dels paa Grund af Nervesitet 
og Dekningskeb — sterkt fra Januar til April for derefter at 
falde brat, men i Modsztning til andre Svingninger i Priser 
standsedes Faldet pludseligt paa 17,80 cts., hvor Kartellet holdt 
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Prisen gennem et helt Aar fra April 1929 til April 1930, 
trods det fuldstendige Omslag i Konjunkturene, der i navnte 
Periode fandt Sted. Men denne Pris, der laa mindst 50 pCt. 
hejere end de normale Produktionsomkostninger, bevirkede en 
Tilveekst i Verdensproduktionen paa over 10 pCt., og da Efter- 
spergsien samtidig tog af som Felge af Krisen, egedes Lagrene 
indtil Kartellet i April Maj 1930 var nedt til at senke Prisen 
til omkring 12 cts., uden at den endnu er faldet i Leje, idet 
Priserne i Juni 1930 nzrmest har en faldende Tendens. 


IV. 


Da mindste Anleg i hojeste Teknik er meget stor, har de 
daarlige Konjunkturer Gang paa Gang fort til, at mindre Sel- 
skaber enten har maatte standse eller sage Optagelse i store 
Selskaber eller Koncerner, saaledes at Kobbermarkedet be- 
herskes af ganske faa Kapitalgrupper. 

Den sterste Koncern er Kennecott; Moderselskabet Kennecott 
Copper Co. har egne Miner i Alaska, men er ellers narmest 
at betragte som Holding Co. Til Koncernen herer Braden 
Copper Co., Utah Copper Co., Mother Lode Coalition Co. og 
andre. Utah Copper Co. har igen 43 pCt. af Aktierne i Nevada 
Consolidated Copper Co., og dette Selskab har igen en af- 
gerende Indflydelse i Ray Consolidated Copper Co. I 1929 
har Gruppen erhvervet Indflydelse i Chase Co. Sammen med 
den nzrstaaende American Smelting & Refining Co. falder over 
en Fjerdedel af Verdensproduktionen af Kobber paa Gruppen. 
Indenfor den kobberforarbejdende Industri har Koncernen Ind- 
flydelse paa General Cable Co. og the Republic Brass Co. og 
gennem American Smelting and Refining Co. staar den i neje 
Forbindelse med andre Grene af Raastofproduktionen og paa 
det internationale Finansmarked optrader den som Guggenheim- 
gruppen. 

Noget, men dog ikke meget mindre, er Anacondakoncernen; 
Moderselskabet Anaconda Copper Mining arbejder i Montana, 
de sterste Datterselskaber er Chile Copper Co. og Andes 
Copper Mining Co., der begge ligger i Chile og formenes at 
have store Fremtidsmuligheder. Til Koncernen hoerer endvidere 
Inspiration Consolidated Copper Co. og Greene Cananea Copper 
Co. Den samlede Produktion udger ca. */s af Verdensproduk- 
tionen. Hvem der staar bag Koncernen i financiel Henseende 
er tvivisomt, men adskilligt tyder paa, at det er Rockefeller. 

Den tredie Koncern er den betydelig mindre Phelp Dodge- 
Gruppe, der forst er kommet rigtig i Udvikling fra 1928, idet 
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en Rekke i og for sig store Virksomheder ikke har fundet det 
tilraadeligt fortsat at staa alene i financiel Henseende. Det er 
tidligere nzvnt, at denne Gruppe har gjort et Fremsted over- 
for Raffineringsindustrien. Endvidere findes der i Michigan en 
Del mindre Selskaber, der bearbejder hejprocentlig Malm fra 
smaa Lejer; disse menes dog ikke at faa nogen sterre Betyd- 
ning i Fremtiden. Udenfor den amerikanske Kapitals Omraade 
har Kobberproduktionen i Belgisk Kongo (Union Miniére du 
Haut Kantanga) serlig Betydning. I det indre af Kongo har 
man i Lebet af en halv Snes Aar skabt en Virksomhed af 
international Betydning og efter at Flodlebet i en af Kongos 
Bifloder (Kassi) er reguleret og der er bygget en Jzernbane ud 
til Kysten er der Mulighed for fortsatte Fremskridt. 

Raffineringen foregaar i store Anleg, der i Hovedsagen er 
knyttet til de nzevnte store Koncerner. Om nogen egentlig kapi- 
talmzssig Sammenslutning af hele Kobberproduktionen har der 
mig bekendt ikke vzret Tale, derimod er man gaaet en anden 
Vej, nemlig gennem et af de store Koncerner behersket 
Kartel. 


¥ 


Det forste store Forseg paa aftalemessigt at beherske Kobber- 
markedet var det franske Kobbersyndikat i 1887. Dette Syn- 
dikat traf Aftale med Producenterne om Keb af Kobber til 
noget over Verdensmarkedspriserne i den Hensigt at tvinge de 
kobberforbrugende Industrier til igen at kebe Kobberet til en 
endnu hejere Pris. For at financiere Foretagendet maatte man 
have Stette af en Bank, og da denne bred sammen kunde 
Corneren ikke fortszettes, og Priserne faldt til under det tid- 
ligere Niveau. 

Efter at Kobberpriserne i 1907 var faldet til omtrent Halv- 
delen, sluttede de vigtigste Producenter sig i 1908 sammen 
under Navnet Copper Producers Association. De betydnings- 
fuldeste Deltagere var Phelps Dodge & Co., Calumet & Hecla 
Mining, American Smelting & Refining Co. og Amalgamated 
Copper Co. (Anaconda). Formaalet med Sammenslutningen var 
at skaffe nojagtige statistiske Oplysninger om Produktion, For- 
brug og Lagre, idet man haabede, at hvert enkelt Medlem vilde 
lade sin ekonomiske Politik lede af de statistiske Oplysninger. 
Sammenslutningen fik dog ikke sterre Betydning, idet Priserne 
forst steg med den almindelige Konjunkturopgang henimod 
Verdenskrigen. 

Ved de Forhandlinger om Virkningerne af de Wilsonske 
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Trustlove, som fandt Sted i de forenede Staters Senat i Slut- 
ningen af Krigen blev det af den amerikanske Kobberproduk- 
tion gjort geldende, at Amerikanerne blev ugunstigt stillet i 
Konkurrencen, naar de skulde staa enkeltvis, medens de uden- 
landske Kobere kunde slutte sig sammen og trykke Priserne. 
Denne Betragtning forte til Webb-Pomerene Loven, hvorefter 
det blev tilladt at danne Sammenslutninger med det Formaal 
at hevde de amerikanske Interesser paa Verdensmarkedet. 
Hvorledes denne Lov nermere skal forstaas er ikke ganske 
klart, i hvert Fald har de amerikanske Trustmyndigheder ikke 
grebet ind efter at samtlige Kobberproducenter i Oktober 1926 
dannede Coppers Eksporters Inc., der omfatter samtlige 18 
Selskaber, der herer hjemme i U.S.A., og 14, der herer andet- 
steds hen, og behersker over 90 pCt. af Verdensproduktionen. 

Denne Sammenslutning var paa Forhaand langt sterkere end 
de tidligere, fordi den omfatter hele Verdensproduktionen, fordi 
Verdensproduktionen nu beherskes af ganske faa Kapitalgrupper, 
fordi Efterspergslen efter Kobber til Elektroindustrien er sterkt 
stigende og fordi det er den populzre Opfattelse, at man skal 
spare paa Verdensforraadene i Kobberminerne. I 1927 lykkedes 
det som tidligere omtalt Coppers Eksporters Inc. at tage Le- 
delsen af Verdensmarkedet fra Handel og Bers og i samme 
Aar oprettedes Copper Institute, der ved Siden af American 
Bureau of Metal Statistics har til Opgave at indsamle, bear- 
bejde og offentliggere alle Oplysninger, der kan have serlig 
Interesse for Produktion af og Handel med Kobber. En serlig 
Opgave for Institutet er at skabe et Standardsystem for Regn- 
skaber vedrerende Kobberindustrien, idet de enkelte Selskaber 
derved bliver i Stand til at sammenligne de regnskabsmessige 
Enkeltheder. Da de indsamlede Oplysninger vil blive bearbejdet 
systematisk, tillegger Kobberindustriens Mend dem en ikke 
tinge Betydning for fremtidige Dispositioner. 

Vil man — jfr. de foran citerede Prisbevegelser — soge 
at beregne, hvad Kartellet har kostet Forbrugerne i det ene 
Aar April 1929 til April 1930, kan man som Basis velge Prisen 
1926 ved Kartellets Dannelse og Prisen nu i Sommeren 1930, 
nemlig 12 cts., d.v.s. Overprisen har veret ca. 6 cts. pr. Ib. 
Verdensforbruget, der er noget sterre end 1926, kan anslaas 
til 1,5 Mill. Tons. Omregner man de 6 cts. pr. Ib. til 50 Ore 
pr. kg, bliver den samlede Merudgift for Forbrugerne 750 Mill. Kr. 
Sammenligner man Produktion og Forbrug i de enkelte Lande 
efter ovenstaaende Tabeller, bliver Ekstrabetalingen fra Europa 
til Amerika paa ca. 300 Mill. Kr. 
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VI. 


Den sterkt svingende Pris paa Kobber har vanskeliggjort 
alle Kalkuler og Beregninger for den kobberforbrugende Indu- 
stri og ikke mindst har dette gjort sig galdende for den euro- 
pziske elektriske Industri, idet dennes Mulighed for Overskud 
begrzenses af, at Kobberproduktionen kan tilegne sig en sterre 
Del af den Pris, som Forbrugerne er villig til at give. Den 
heje Kobberpris i 1929/30 har maaske veret en ikke uvesent- 
lig Faktor i den Koncentration i Elektricitetsindustrien, 
som har fundet Sted i det sidste Aarstid og hvorved General 
Electric i Lebet af faa Maaneder har vundet betydelig finan- 
ciel Indflydelse i nasten alle sterre Elektrofirmaer ikke mindst 
AEG og Siemens, og det er ikke udelukket, at denne Kapital- 
koncentration har haft en vesentlig Indflydelse paa, at Kartellet 
har nedsat sin Pris. 

Hvorledes Fremtiden vil komme til at ligge for Kobberkar- 
tellet er det meget vanskeligt at have bestemt Mening om, 
men visse Enkeltheder, der vil faa Betydning, kan dog paapeges. 
Saaledes maa Kartellet opgive udelukkende at regulere Prisen 
og maa sette ind paa at regulere Produktionsmengderne i 
Overensstemmelse med, hvad der kan selges til den saaledes 
fastlagte Pris. I saa Fald vil der vise sig ret skarpe Modset- 
ninger mellem Anaconda og Kennecottkoncernerne. Ferst- 
nevnte har overvejende Interesser i den egentlige Produktion, 
hvor de faste Udgifter ikke spiller nogen sterre Rolle, og hvor 
det derfor ikke har sterre Betydning, om der arbejdes med 
indskrenket Drift. Sidstnzvnte har derimod gennem American 
Smelting & Refining Co. sterre Interesser i den videre Bear- 
bejdelse gennem Raffinering, og i denne Virksomhed er de 
faste Udgifter forholdsvis meget sterre, hvorfor Kennecott specielt 
interesserer sig for fuld Beskeftigelse, selv om Priserne derved 
skulde blive noget mindre. 

Hvis man tenker sig Udviklingen fortsat efter samme Linier 
som hidtil, skulde det ikke vere urimeligt at tro, at de mod- 
staaende Interesser vil modes i en intensiv Regulering af Pro- 
duktionen. En saadan vil dog muligvis meade Modstand hos 
det amerikanske Trusttilsyn, ligesom Elektricitetsindustrien sikkert 
i Fremtiden vil sege at vinde Indflydelse paa Organiseringen 
af Kobberproduktionen og Fastszttelse af Kobberprisen. 

















SVAR TIL OVERINGENIOR HENTZEN. 


Af Henry Stjernqvist. 





Herr Overingenier Hentzen har i nerverende Bind S. 137 ff. 
fremsat nogle kritiske Bemerkninger til mine Betragtninger over 
Elektricitetsverkernes Prispolitik. Herr Hentzens mangeaarige 
fortjeustfulde Arbejde indenfor Kobenhavns Elektricitetsverker 
bevirker, at hans Udtalelser maa fremtrede med _ betydelig 
Vegt. 

Ferst vil jeg til Begrundelse for min Indtrengen paa Elek- 
troteknikernes Omraade fastslaa, at Vzerkernes Tariffer viser en 
beklagelig Tendens i Retning af at blive mere indviklede og 
uoverskuelige, og dette til Trods for, at ,Tarifsporgsmaalet i 
de sidste 30 Aar har veret erkendt af Elektricitetsfolk som 
uhyre vigtigt‘. Hvis jeg var malicios, vilde jeg som Aarsag 
til den beklagelige Udvikling henvise til et lille Indleg i 
»Elektroteknikeren“, hvori en Indsender slaar til Lyd for saa- 
danne Tariffer, som kan skaffe ,Faget mere Arbejde‘. Over- 
for Teknikerne er denne Forklaring dog sikkert meget ubillig, 
idet man snarere kan pege paa, at en Elektricitetsveerksbestyrer 
ofte anser det for en AZressag at udarbejde en splinterny Tarif, 
der afviger saa meget som mulig fra de bestaaende. Men 
hvad Grundene nu end kan vere: jeg er ganske uenig med 
Herr Hentzen i, at ,der overalt arbejdes paa en rationel Ord- 
ning af Elektricitetstarifferne‘. 

Ligeledes er jeg uenig med Herr Hentzen i, at den tekni- 
ske Udvikling ikke ber komme Elektricitetsforbrugerne alene 
til gode, men ,alle Kommunens Borgere til gode som saa- 
danne“. At en Kommune i Depressionstider griber til det Mid- 
del at legge en indirekte Skat paa Elektricitetsforbrugerne ved 
heje Priser, er der vel ikke meget at sige til; men som al- 
mindeligt Princip vil en saadan Prispolitik, der iovrigt fortrins- 
vis er gaaet ud over Lysforbrugerne, utvivisomt vere uheldig 
— i hvert Fald set fra et demokratisk Synspunkt. Herr Hentzen 
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bemerker i denne Forbindelse, at Forbrugerne har hestet en- 
hver onskelig Fordel af den tekniske Udvikling, da Lysprisen 
i de store Byer er sunket til ‘/s 4 ‘/s i de sidste 40 Aar, 
og naar Prisen saa for Resten ikke er hojere i den store By 
end i den lille By — hvad kan Forbrugerne da forlange mere? 
Saadanne Udtalelser vilde efter min Opfattelse aldrig vere 
fremsat af en Ingenior ved en af vore Oplands-Andelscentraler, 
hvor Formaalet ikke er Oparbejdelsen af et Overskud, men 
udelukkende at tjene Forbrugerne. I Modsztning hertil har de 
fleste Byelektricitetsverker fert en saa kraftig Monopolprispoli- 
tik, at de samlede Indtegter har udgjort indtil det dobbelte af 
de samlede Udgifter. 

Endvidere er jeg uenig med Herr Hentzen i, at Konkurrence- 
princippet ikke mere spiller nogen Rolle. For det forste maa 
jeg henvise dels til Erhvervstellingen i 1925, hvorefter der 
af Industriens samlede 438000 HK i Kraftmaskiner kun var 
185000 i Elektromotorer, og dels til Landbrugstellingen i 1923, 
hvorefter der var 40000 Elektromotorer, 15000 Petroleums- 
motorer, 11000 Vindmeller og -motorer 0. s.v. Og dernzst 
og navnlig til selve Elektricitetsverksstatistiken, hvorefter Elek- 
tricitetsproduktionen paa saadanne Verker, der kun producerer 
til eget Forbrug (Cementfabriker, Automobilfabriker, Frihavnen, 
Burmeister & Wain m.v.) i 1927—28 udgjorde ikke mindre 
end 170 Mill. kWh mod 288 paa de egentlige Elektricitets- 
verker, der videreselger Elektriciteten til Forbrugerne. Paa 
Forhaand vil mange maaske mene, at det vilde vere en natur- 
lig Opgave for de offentlige Elektricitetsverker at forsyne ogsaa 
den Del af Landets Forbrug, der for Ojeblikket produceres paa 
de nzvnte private Verker, men heroverfor er det, jeg maner 
til Forsigtighed, idet den ingeniormessige AErgerrighed m. H. t. 
stor Produktion ikke ber fore til, at Varkerne leverer billig 
Elektricitet til saadanne Storforbrugere paa de evrige Forbru- 
geres Bekostning. I Modsztning hertil betegner Herr Hentzen 
en Tarifering, hvorefter Storforbrugerne kun skal betale Tillegs- 
udgifterne — og altsaa ikke bere nogen Andel af General- 
omkostningerne — for ,forretningsmessig rigtig“. 

Herr Hentzens Betragtninger om Afskrivningsprocenter fore- 
kommer mig ikke at indeholde nogen Kritik mod min Opfat- 
telse, der gaar ud paa, at det faktisk — desverre — er umu- 
ligt at opstille almindelig anerkendte Procenter, saa lenge den 
tekniske Udvikling ikke er nogenlunde afsluttet. Man maa der- 
for gaa den Vej gennem en Aarrekke forsegsvis at arbejde 
med visse vedtagne Procenter, men hvis Erfaringen lerer, at 
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de er forkerte, maa de selvfelgelig andres paa et eller andet 
Tidspunkt. 

Herr Hentzens Betragtninger over Benyttelsestiden’) kan jeg 
i og for sig tiltrede og maa derfor blot tilfoje, at jeg ikke 
har veret uvidende om Betydningen af dette Begreb. Det be- 
rerer blot ikke — som af Herr Hentzen hevdet — mine Be- 
tragtninger over Forholdene paa et Landelektricitetsverk, idet 
der her ikke er den Forskel paa Benyttelsestiden for Lys og 
Kraft, som Herr Hentzen ud fra sine Erfaringer anferer som 
geldende i Byerne. 

Mine Udtalelser om Formen for Efterspergselskurven for 
Lyselektricitet bygger paa temmelig indgaaende Studier over 
Landcentralernes_statistiske Oplysninger, og jeg haaber i en 
ner Fremtid andetsteds at kunne forelegge Resultaterne af 
disse Undersegelser. Jeg skal derfor blot gentage, at Forbruget 
af Lyselektricitet formentlig ikke varierer efter en konkav, men 
efter en konveks Hyperbel, eller sagt paa en anden Maade: 
Hvis Forbruget af Elektricitet til Lys stiger med 1 Mill. kWh 
ved en Prisnedsettelse paa 5 Ore, vil Forbruget maaske kun 
stige med ialt 1800000 kWh ved en yderligere Prisnedset- 
telse paa 5 Ore. 

Og endelig vedrerende Overingenior Hentzens Tvivl overfor 
Nationalokonomernes Evne til at hjelpe Elektricitetsverkerne i 
Tarifspergsmaalet: Hvis man for 20—30 Aar siden havde segt 
Raad hos Nationalekonomerne om Tarifspergsmaalene, er det 
min Opfattelse, at der slet ikke vilde have veret noget Spergs- 
maal i Dag. Nu synes det mig derimod haablest, selv ved 
Nedszttelse af nok saa mange Udvalg og Kommissioner, at 
finde Vejen tilbage til den klare og simple Tarif, som Over- 
ingenier Hentzen og jeg er enige om, ber vere Idealet; thi 
ligesom gamle Skatter er ,gode“ Skatter, vil gamle Tariffer 
efterhaanden blive ,gode“ Tariffer. 


1) Den danske Elektricitetsverksstatistik, der udarbejdes i Samarbejde 
med Elektricitetskommissionen og Elektricitetsverksforeningen, kalder Broken 
Aarsforbrug divideret med Maksimum — i Hentzens Indleg er Teller og 
Nevner ombyttet — for Benyttelsestid pr. maximal kW. Ved Benyttelsestid 
alene forstaar man almindeligt Broken Aarsforbrug divideret med den sam- 
lede Tilslutningsverdi i kW. Det forekommer mig heldigst at bevare den 
eengang vedtagne Sprogbrug. 


















EINAR COHN: Danmark under den store Krig. En okonomisk Oversigt. 
(G. £. C. Gads Forlag. Kbhvn. 1928. 333 Sider.) 

Der er fornylig udkommet et samlet Bind om Sverige, Norge, 
Danmark og Island under Verdenskrigen, udgivet af Afdelingen 
for Nationaleakonomi og Historie indenfor Carnegie-Stiftelsen for 
international Fred. Det foreliggende samlede Bind er tilveje- 
bragt ved et Sammendrag af de digre Boger, der siden Verdens- 
krigens Afslutning har set Lyset baade i Sverige, Norge, Dan- 
mark og paa Island om de paageldende Landes ekonomiske 
Forhold under og efter Verdenskrigen, ligeledes udgivne af 
Carnegie-Stiftelsens Afdeling for Nationalekonomi og Historie. 
For den skandinaviske Series Vedkommende har en Redaktions- 
komité, bestaaende af Professor Harald Westergaard som For- 
mand, Professor Heckscher og Hovedredakteren for den samlede 
Serie af Skrifter til Belysning af Verdenskrigens ekonomiske og 
sociale Historie, Professor James T. Shotwell, forestaaet Ud- 
givelsen af de skandinaviske Bind, der for Danmarks Vedkom- 
mende er forfattet af Kontorchef Einar Cohn. Kontorchef Cohn 
tog fremragende Del i Krigstidens Statsadministration af Be- 
folkningens Forsyning med Levnedsmidler, og der foreligger jo 
ogsaa tidligere fra Kontorchef Cohns Haand interessante Rede- 
gerelser over disse merkelige Aars okonomiske Tilstande, forst 
i den ikke afsluttede Oversigt over o@konomiske Tilstande og 
de dertil knyttede Regeringsforanstaltninger i Krigstidens Be- 
gyndelse, dernzst i de okonomiske Oversigter, der findes i 
Nationalekonomisk Tidsskrift, og som ved deres grundige og 
nejagtige Citatangivelser skennes at vere det bedste, der efter 
den nu foreliggende Bog hidtil er udarbejdet om disse For- 
hold. Det maa derfor siges, at den Redaktionskomité, som har 
tilrettelagt Udgivelsen af Bogen om ,,Danmark under den store 
Krig‘, nappe indenfor danske Nationalokonomers Kreds_ har 
kunnet finde nogen bedre skikket Mand til at gennemfere det 
meget betydelige Arbejde, som en samlet Fremstilling af Dan- 
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marks Okonomi i og efter Krigsaarene selvsagt er, end netop 
Kontorchef Cohn. 

Det er utvivisomt rigtigt som Forfatteren fremhezver i nogle 
indledende Bemerkninger, at Danmarks okonomiske Historie 
under Krigen er neje sammenknyttet med de udenrigspolitiske 
Begivenheder, og at det faste Grundlag for en Fremstilling 
som den her foreliggende derfor maatte seges i det udenrigs- 
ministerielle Arkiv. Men her har Kontorchef Cohn medt den 
Vanskelighed, at den diplomatiske Historie ikke paa det Tids- 
punkt, da Bogen udarbejdedes — og forresten da heller ikke 
nu — var tilgengelig for vort Lands Vedkommende. Man 
maa jo gaa ud fra, at dette har veret nedvendigt, men ievrigt 
er det en pudsig Ting med al den Hemmeligholdelse, ofte 
vistnok uforneden og kun tjenende til at omgive de i Sagerne 
direkte deltagende og de serligt indviede med den Nimbus, 
som en speciel Viden om dette eller hint forlener sin Mand 
med. Men mon vi ikke ogsaa her i Danmark er serlig ivrige 
efter at omgzrde vore offentlige Foranstaltninger med denne 
mystiske Hemmelighedsfuldhed. Og ihvorvel jeg ikke tror, at 
Kontorchef Cohn har fejlet paa afgerende Omraader, er der dog 
neppe Tvivl om, at ,Danmark under den store Krig“ idet- 
mindste kunde vere bleven en mere levende Bog, saafremt de 
optreedende Personer var traadt steerkere frem, i Stedet for, at 
det som nu er de officielle Bekendtgerelser o. lign., der fortrins- 
vis taler fra Bogens Blade. Og dette kunde i nogen Grad vere 
opnaaet, saafremt den ovenfor omtalte Hemmelighedsfuldhed ikke 
var blevet gennemfert saa haandfast som Tilfeeldet har veret. 
Menneskene er jo altid noget levende, og Krigstidens offici- 
elle Danmark var ingenlunde blottet for szrpregede Person- 
ligheder, og Begivenhedernes Forleb ingenlunde uden drama- 
tiske Enkeltheder, naar Interesserne bredes gennem de del- 
tagende Personers Indsats. I saa Henseende har Dr. Keilhau, 
der paa samme Tidspunkt som Kontorchef Cohn i Danmark 
har udarbejdet ,Norge under Verdenskrigen“, veret heldigere 
stillet, idet han meddeler i Forordet til sin Bog, at han har 
haft Lejlighed til at gennemgaa det norske Udenrigsministeriums 
Arkiv, og negtes kan det heller ikke, at den er mere levende 
end den danske, netop fordi den i langt hejere Grad skyder 
de optredende Personer og Brydningerne mellem disse frem 
for Laseren. Dette giver den norske Bog en Charme, som det 
under de givne Forhold kun i mindre Grad har veret muligt for 
Kontorchef Cohn at give sin Bog. Forfatteren siger i sit Forord, 
at han i de givne Oversigter over Krigsaarenes Indrepolitik har 
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bestrebt sig for at trenge det personlige Prag mest muligt i 
Baggrunden, og dette er forsaavidt lykkedes, baade naar der 
derved forstaas Forfatterens egen personlige Opfattelse af For- 
holdene, og naar det drejer sig om en Karakteristik af de 
Personligheder, der praegede Begivenhederne. Jeg synes, at 
det paa det sidste Omraade er lykkedes i for haj Grad. Tag 
en Personlighed — ganske vist ikke fra den indre Politik — 
som den tyske Gesandt i Kebenhavn under hele Krigen, Grev 
Brockdorff Rantzau. Jeg tror ikke, han er nevnt ved Navn i 
den godt 300 Sider store Bog. Det nevnes lige i Begyndelsen 
paa Side 48, at den tyske Gesandt var personlig velvilligt stemt 
overfor Danmark. Og dog er Forholdet vel dette, at denne Mand 
i visse Situationer har haft en aldeles overvejende Indflydelse paa 
Danmarks Skebne. Grev Brockdorff Rantzau var jo en Mand, som 
paa Grund af sit sere Vesen aldrig kom i noget sympatisk For- 
hold til dansk Offentlighed, hvilket tydeligt viste sig gennem 
den Omtale han fik, da han for et Par Aar siden dode. Natur- 
ligvis er det givet, at hans Indstilling bestemtes udelukkende ud 
fra tyske Synspunkter. Men det forringer i og for sig ikke hans 
Betydning for Danmark i disse merkelige Aar. Og at hans Syn 
paa danske Forhold i visse Situationer har veret afgerende for 
os, kan sikkert betragtes som givet. Den Biografi af Grev 
Brockdorff Rantzau, der for et Aars Tid siden har set Lyset af 
Edgar Stein Rubarth giver Indtryk af en overordentlig szr- 
preget Personlighed med store Evner, men ikke med Evnen 
til at vinde Mennesker. Jeg nzvner kun dette som et Exempel 
paa, i hvor hej Grad det er lykkedes Kontorchef Cohn at 
undgaa det personlige i den foreliggende Bog, naar denne, 
bygget op som den med Rette er paa de udenrigspolitiske 
Begivenheder, kan gennemferes uden saa meget som at nzvne 
den tyske Ministers Navn. 

Men for at vende tilbage til den indre Politik, taget i videste 
Forstand, d. v. s. ogsaa omfattende Erhvervspolitiken, er det 
egentlig ogsaa forbavsende, at Kontorchef Cohn har kunnet 
udarbejde en stor og god Bog uden i hojere Grad at lade de 
optredende Personer trede frem. Og sker dette en enkelt 
Gang, forekommer det mig ikke en Gang, at Valget har veret 
serlig heldigt. Hvad Mening er der f. Ex. i af Landbrugets 
Mend, der gennem Krigsaarene deltog i de talrige Forhand- 
linger om Levnedsmiddelforsyningen, kun at navne en Mand 
som Hofjegermester Wenzel Neergaard som en Mand, ,der var 
preget af megen Storsyn og som havde en afgerende Ind- 
flydelse paa, at Landbrugets Stilling overfor Byernes Befolk- 
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ning under Afsperringen blev saa imedekommende som maa- 
ske ikke i noget andet Land under tilsvarende Forhold*. Dette 
er efter min Mening ved Siden af. Hofjegermester Wenzel 
Neergaard var en dygtig og forstandig Mand, men i Virkelig- 
heden uden afgerende Indflydelse indenfor de Kredse, der be- 
stemte Landbrugets Stilling til Byernes Befolkning, hvad Lev- 
nedsmiddelforsyningen angaar. Og maar denne var af en 
Karakter som af Kontorchef Cohn meget rigtigt fremhzvet, ter 
det siges, at dette ikke fortrinsvis skyldtes Hofjzegermester 
Wenzel Neergaard, men den store Kreds af Erhvervs- og andre 
Politikere, der i disse Aar bestemte Landbrugets Politik, baade 
tilhorende det sterre og det mindre Landbrug. Det var Mend 
som Hr. Niels Frederiksen, Hr. Madsen Mygdal, Hr. Pinstrup, 
Hr. P. Th. Nielsen, Hr. Jensen-Kleis og mange flere, der be- 
stemte denne Stilling, og disse har i denne Henseende spillet 
en langt betydeligere Rolle end Hofjagermester Wenzel Neer- 
gaard. I det hele synes jeg ikke, at der kunde vere noget i 
Vejen for i hejere Grad end sket er at have markeret Stand- 
punkterne gennem Mendene; men det skal naturligvis ind- 
remmes, al Objektiviteten derved i nogen Grad kunde staa 
Fare for at blive forskudt, og det skal ogsaa erkendes, at Be- 
tydningen af, at dette ikke sker, maa tillegges en ganske 
serlig Vegt. 

Men tilbage til Indholdet af Kontorchef Cohns store Bog. 
Den er altsaa — og med Rette — opbygget efter Danmarks 
Stilling i de skiftende udenrigspolitiske Situationer og redeger 
for de ekonomiske Dispositioner, der maatte treffes under 
Hensyn til de vekslende Forhold. Det ligger da i Sagens 
Natur, at der ferst gores Rede for Danmarks folkeretlige Stil- 
ling og den Indflydelse, som Krigens Gang fik herpaa, forst 
fra Krigens Udbrud til Marts 1915, dernest fra Marts 1915, 
da Blokadeforholdene strammedes ved den engelske Order in 
Council af 11. Marts 1915, der tilstrebte at afspzrre Central- 
magterne fra al Tilfersel af Varer, ogsaa saadanne, der laa 
udenfor baade den absolutte og den betingede Kontrabande. 
Denne Politik fortsattes til Februar 1917, da den indtil Krigens 
Afslutning aflestes af den saakaldte Blokade med den dertil 
herende uindskrenkede U-Baads Krig fra tysk Side. Derefter 
felger et Afsnit om Efterkrigsaarenes Politik, og endelig et 
omfattende Afsnit betitlet: Afslutning, hvor naturligvis de For- 
hold, der staar i Forbindelse med Pengepolitiken, spiller den 
sterste Rolle. Der kan selvsagt ikke vere Tale om i en kort 
Omtale at gaa i Enkeltheder af det uhyre Stof, der her er 
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samlet sammen og stillet sammen til en virkelig overskuelig 
Helhed, der giver et klart Indtryk af Sammenhengen i Sam- 
fundets ekonomiske Mekanik. Kontorchef Cohn har vogtet 
sig for den personligt pregede Fremstilling, men skulde man 
nzvne visse Synspunkter, hvorunder Bogen er udarbejdet, maa 
det efter mit Sken og Kendskab til disse Aars Politik siges, 
at det statslige Synspunkt er sterkest fremtredende, og for 
Pengepolitikens Vedkommende maa det vistnok siges, at i det 
hele og store er den givne Fremstilling i Faver af National- 
bankens Syn paa den pengepolitiske Udvikling. Som sagt, 
der kan ikke gaas i Enkeltheder, hverken hvor det gelder 
om at rose eller dadle. Lad mig imidlertid lige nzvne, og- 
saa fordi det er et gammelt Stridsspergsmaal, at jeg synes 
ikke Kontorchef Cohn ger Ret og Skel ved den Maade, hvor- 
paa han fremstiller Landbrugets Stilling til det vigtigste af 
Krigstidens Erneringsproblemer, nemlig de skiftende Kornord- 
ninger og Stillingen til Maksimalprispolitiken. Det er efter 
min Opfattelse en skev Fremstilling der gives, naar det frem- 
stilles som om man fra det officielle Landbrugs Side kre- 
vede Verdensmarkedets Pris for Bredkorn. Vistnok ikke et 
eneste Sted i den hele Bogs hyppige Omtale af Kornlovs- 
politiken er der fremhavet det, som dog var Hovedsyns- 
punktet for Landbruget, nemlig Kravet om en Pris for det 
leverede Bredkorn, der var i Stand til at dakke Tilvejebrin- 
gelsen af Erstatningskornet. Jeg ved fuldt vel, at dette efter 
mit Sken naturlige og i de almindelige Fodringsforhold for 
Krigen begrundede Krav var vanskeliggjort ved det allerede 
i 1914 udstedte Fodringsforbud for Bredkorn, som Landbruget 
selv havde tiltraadt, og at det var dette Forhold, der efter 
den davzrende Indenrigsministers Opfattelse fjernede selve 
Grundlaget for Kravet om for Bredkorn at erholde en Pris, 
der satte Landbrugerne i Stand til at skaffe sig Erstatnings- 
korn uden yderligere Udgift. Men Kravet herom var ikke 
destomindre Landbrugets officielle Standpunkt og aldeles ikke 
Kravet om Verdensmarkedets Pris og lidt til, som ganske vist 
blev krevet fra enkelte Outsideres Side. Den af Landbruget 
stillede Fordring skete ferst Fyldest ved den sidste Kornlov i 
1920—21 (delvis ved Kornloven af 1919—20), da saaledes, 
som det ievrigt fremhzves i Bogens Side 211, Verdensmar- 
kedets Pris paa Rug og Hvede var henholdsvis ca. 60 Kr. og 
ca. 70 Kr. pr. Td., medens Afleveringsprisen blev sat til ca. 
44 Kr. pr. Td., afstemt netop efter Erstatningskornets Foder- 
verdi og Pris. ‘Disse Prisrelationer foresloges og — 
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jo imidlertid netop af Landbo-Venstre, og alene heri turde ligge 
et Bevis for, at det man onskede ikke var Verdensmarkedets 
Pris for Bredkornet, men en Pris, der omkostningslest satte 
Landmanden i Stand til at skaffe sig Erstatningskorn. 

Se, alt dette er jo Ting, der nu er Historie, og det er helt 
underligt saa forholdsvis faa Aar, der er gaaet siden da, og 
saa fjernt det alligevel staar for os. Det er derfor af stor In- 
teresse efter den forlobne Tid paany at blive stillet overfor 
disse Begivenheder i en saa vel sammenfejet Helhedsfremstil- 
ling, som Kontorchef Cohns Bog er. Mig forekommer det alt- 
saa, at Rammerne for Bogen maaske kunde vere draget lidt 
videre end sket er. Men indenfor Rammerne, saaledes som 
disse er draget, er Kontorchef Cohns Bog en baade fyldig og 
velskreven Bog, der bevarer meget af det, der kan tjene til 
Lere, fra at gaa i Glemme. Otto Himmelstrup. 


A. CLAUSAGER: Husmandsbrugets ekonomiske Verdi. (Gyldendal 
1930. 169 S.) 

Ovennevnte Bog er et Indleg i den politiske Debat om 
_ Statshusmandsbruget og Udstykningslovgivningen. Det er et 
agitatorisk Skrift. Derom vidner baade Form og Indhold. 
Fraseagtige Vendinger og ubeherskede personlige Angreb paa 
Politikere og Embedsmznd mispryder den sterkt. Alligevel 
virker den ret forfriskende, fordi den er behagelig fri for 
socialpolitisk Sentimentalitet, og fordi Forfatteren frimodigt 
vender op og ned paa de gengse Forestillinger om Husmands- 
brugets Verdi. 

Til Karakteristik af Afhandlingen skal jeg i det folgende 
omtale enkelte af dens Udtalelser og knytte nogle kritiske Be- 
merkninger dertil. 

Forfatteren angiver, at Antallet af Husmandsbrug steg ca. 
65,000 fra 1835 til 1873, men derefter standsede Opret- 
telsen af Husmandsbrug saa godt som fuldstendigt. Der 
skal paa dette Tidspunkt have veret ca. 140—150,000 Brug, 
hvoraf noget over Halvdelen menes at have haft mellem '/« 
og 1 Td. HK. Derefter anfores, at der i 1901 var godt 94,000 
Ejendomme med indtil 10 ha plus en Del Husmandsbrug med 
over 10 ha, saa det samlede Antal kan ikke have veret meget 
mindre end det ved Ejendomsskyldsvurderingen i 1904 kon- 
staterede: 97,838. Hvordan kan disse Tal bringes til at stemme 
med Paastanden om, at Oprettelsen af Husmandsbrug standsede 
fer Midten af 70erne? 
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Fra 1904 til 1927 er Antallet vokset til 111,242. Af Frem- 
gangen skyldes imidlertid ca. 5,800 Senderjyllands Indlemmelse. 
Tilvekst indenfor den gamle Grense altsaa ialt ca. 7,600. 
Da der imidlertid i samme Tidsrum er oprettet ca. 15,000 
Brug ved Statshjelp, maa der vere nedlagt ca. 7,500, eller 
disse er ved Tilkob af Jord rykket op i de mindre Bonder- 
brugs Reekker. 

Forfatteren indrommer, at den sidste Mulighed foreligger 
(S. 13), men argumenterer (S. 38) ud fra den Opfattelse, at 
Husmandsbrugene er nedlagt. Da det imidlertid i den nzvnte 
Periode ikke har veret helt let at nedlegge selvsteendige Land- 
brug, turde Tilkebet af Jord —- Tallenes Rigtighed forudsat — 
vere langt den sandsynligste Forklaring. Den ringe Netto- 
tilveekst giver Forfatteren Anledning til folgende Postulat: Naar 
Staten opretter for mange Husmandsbrug (S. 38) ,,vil det gaa 
ud over de private, hvoraf en Del maa nedlegges efter at 
vere bukket under i Konkurrencen med de statsunderstettede 
Husmend*. Denne Paastand vidner om manglende Kendskab 
til de faktiske Forhold. Husmend konkurrerer ikke — som f. 
Eks. Detailhandlere — om Forsyningen af et begrznset, lokalt 
Marked. De samarbejder om at levere et Verdensmarked Smer, 
Flesk og AEg. De konkurrerer ikke hinanden ud. Det, der er 
sket, er i Virkeligheden, at en Del (private) Husmend har 
formaaet at tjene tilstrekkeligt til at kebe sig mere Jord for 
derved at skabe sig bedre — maaske kun andre — Arbejds- og 
Livsvilkaar. Tilkebet af Jord — Husmandsbrugenes Overgang 
til Bondebrug — viser langt snarere, at Konjunkturerne har 
veret saaledes for det lille Brug, at der har veret ekonomisk 
Mulighed for den Fremgang, som Foregelse af Jordarealet 
betyder for Husmanden. Argumentationen S. 38 paa Basis af 
Tallene S. 12—13 er derfor misvisende. 

Statens Omkostninger og Tab (Kurstab paa Grund af for lav 
Rente, Tilskud m. v.) opger Forfatteren til 5 Mill. Kr. i Admini- 
strationsudgifter, 48,5 Mill. Kr. til Brugene i Henhold til 1899- 
Lovene og 28,5 Mill. Kr. ved Udstykningen i Henhold til 
1919-Lovene, tilsammen ca. 80 Mill. Kr. Disse Tal hviler dog 
paa meget lese Kalkulationer, hvad Forfatteren ikke fremhever 
tilstrekkeligt, og hertil kommer, at 13—14 Mill. Kr. af de 
nevnte 28,5 Mill. Kr. efter Forfatterens Mening skyldes, at 
Festerne har faaet Jorden overladt til en Vurderingspris, som 
ligger lavere end dens Handelsverdi som Jord til Smaabrug. 
Denne hojere Handelsverdi skyldes imidlertid til dels Statens 
egen Indsats til Gunst for Udstykningen. Men sely om man 
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kan strides om Storrelsen af Statens Tab ved Begunstigelses- 
politikken, kommer man ikke uden om, at det i alle Til- 
felde drejer sig om meget store Summer. Forfatteren hzvder 
sterkt, at der her foreligger en urimelig Favorisering af En- 
keltpersoner. Heri har han Ret. Rentebegunstigelse er en 
saadan Favorisering, der let kapitaliseres og indkasseres ved 
ferste Salg. Paa samme Maade gaar det, naar Jord over- 
lades Brugeren til en Afgift, der ligger under Handelspris, 
for ikke at tale om de direkte Tilskud til Opforelse af Byg- 
ninger. Ved de gamle Husmandslove, hvor Jorden kebtes i 
det frie Marked, fik Jordselger ofte Broderpart i Statens For- 
ering, fordi denne skabte en betalingsdygtig Keberklasse, og 
ved de nye Love, hvor Staten bortfaster Jord til Underpris, 
gaar det ikke meget bedre. Dette paaviser Forfatteren i 
Kap. IV. Det er nemlig i Virkeligheden kun_,Bondejords- 
verdien“ Staten forbeholder sig Ejendomsret til ved Bortfest- 
ning til periodisk fastsat Afgift. Det Beleb, hvormed Hus- 
mandsjorderes Handelsverdi overstiger Vurderingssummen, kan 
Festeren indkassere ved Salg. Forfatteren paaviser meget 
rigtigt, at denne Konsekvens ikke kan forhindres, selvom Staten 
ger Brug -— hvad vistnok endnu aldrig er sket — af sin Ret 
ifolge § 7 i Lov Nr. 557 af 4. Okt. 1919 til at overtage Ejen- 
dommen mod at betale Bygningerne med en Pris, der svarer 
til den oprindelige Byggepris med Tilleg af paaviseligt af- 
holdte Udgifter til Udvidelser eller Forbedringer, og erstatte 
Brugeren de Forbedringer, der er tilfert Jorden ved Indsats 
af Kapital og Arbejde fra hans Side (Jfr. narmere herom 
S. 40 fl.). 

Skal Statens Kapitalanbringelse i Husmandsbrug forsvares 
ekonomisk, maa den gavne Landbruget i saa hej Grad, at 
Omkostningerne dekkes af en sterre Nettoproduktion og deraf 
flydende bedre Forsyning af Samfundets Medlemmer med Sam- 
fundsgoder. Nettoproduktionen bliver efter Forfatterens Mening 
— og ifglge bearbejdede Regnskabsresultater — imidlertid 
ingenlunde sterre. Felgelig er Udstykning, som medferer Tab 
for Staten, skonomisk set forkastelig. 

Paa S. 50—51 hevder Forfatteren, at den variable Afgift 
vil medfere, at Prisen paa Festebruget formindskes i Forhold 
til Selvejerbruget, saafremt der er Udsigt til stigende Konjunk- 
turer. Man foruddiskonterer med andre Ord Risikoen for sterre 
Afgift i Fremtiden ved Hjzlp af en relativt lavere ojeblikkelig 
Pris. Den rigtige Diskonteringssats lader sig imidlertid ikke 
forudberegne, fordi man ikke kender Konjunkturernes Retning 
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og Varighed, og selvom man kunde fastslaa Satsen, vilde dette 
ogsaa vere muligt for Selvejerbrugene, hvis Pris foelgelig 
kom til at indeholde en Betaling for Fremtidschancen, altsaa 
bliver det i denne Henseende ingen Fordel at kobe fremfor 
at feste. Endelig forudsettes der frit Valg mellem de to 
Brugstyper baade i Udbud og Efterspergsel. Om denne For- 
udsetning skal gelde for Udbudet bestemmer Staten, og om 
Keberen kan velge frit afhenger af hans disponible Kapital, 
og som oftest vil den, der seger Statsbrug, ikke kunne kobe 
i det frie Marked paa lignende gunstige Vilkaar. Endvidere 
maatte jo Udsigt til Prisfald give Fasteren Fordelen. Hele 
Betragtningen om Foruddiskonteringen har derfor neppe prak- 
tisk Interesse, og i hvert Fald er den Opstilling Forfatteren 
giver S. 51 fl. forkert, fordi han ikke tager Hensyn til Rente- 
feenomenet, men lader en Verdistigning, som tilfalder Ejeren 
om 10 Aar, gaa lige op mod det samme Belob i Dag. 

Om den nu geldende Vurderingsmaade ved Festebruget 
findes derimod en rigtig Bemerkning S. 61: ,Hvis en Ejen- 
dom er bragt op i en Kultur, der ligger 10 pCt. over den 
gennemsnitlige, forhajes dens Afgift ikke derved, men hvis 
alle Ejendomme gennemsnitlig er forbedret lige saa meget, 
saa faar de alle forhejet deres Afgift...“ ,Jorden er nu 
engang, hvad man gor den til, og naar den forst er under- 
gaaet Forbedringer, er det i Lebet af blot 10 eller 20 Aar... 
ganske umuligt at afgere, hvor stor en Del af Verdien, der 
skyldes Forbedringerne“. Dette vil enhver Landmand sikkert 
skrive under paa! — og heri ligger for mig ikke blot en af- 
gerende Indvending mod Bortfestning til variabel Afgift, men 
ogsaa Aarsagen til, at jeg ikke kan akceptere den bestikkende 
Teori om Retferdigheden i Beskatningen af den saakaldte 
negne Jords Verdi. 

I Argumentationen for Udstykningen fremfores ofte felgende: 
Landbrugets Fedselsoverskud skal fastholdes paa Landet, og 
maa ikke vandre til Byerne, og der skabe Konkurrence paa 
Arbejdsmarkedet samt Arbejdsleshed. Forfatteren strejfer for- 
skellige Steder dette Argument, og han fremhzver meget rig- 
tigt, at Nedgangen i Landbrugets relative Befolkningstal er et 
Resultat af Teknikkens Udvikling. Levnedsmidler kan paa vort 
nuverende Kulturtrin produceres ved Hjzlp af feerre Mennesker 
end for, fordi Teknik og Viden er gaaet frem. Flere Mennesker 
kan derfcr gaa over til at yde Samfundet andre Tjenester. Er 
dette ikke en Fordel? Man skulde synes det. I hvert Fald 
er det givet, at en Udstykning betyder en foreget Anvendelse 
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af Produktionsfaktoren: Arbejde pr. produceret Enhed, og dette 
er okonomisk forkert, saalange Arbejdskraft har en Verdi, som 
ligger over Prisen paa den Maskin- og Hestekraft, der skal til 
for at naa samme Resultat. Dertil kommer, at Nedgangen i 
Fedselshyppigheden kan komme til at indvirke paa det Arbejds- 
tilbud til Byerhvervene, som i Ojeblikket synes for stort, fordi 
det overskrider den Efterspergsel, som findes til Fagforenin- 
gernes nugeldende Tariffer. Fra Byerne breder Fodselskontrollen 
sig i stadig sterkere Grad ud over Landet. Dette Forhold 
maa man regne med, thi Udstykning betyder en lengevirkende 
Kapitalinvestering (og i mange Tilfelde tillige Kapitalodeleg- 
gelse). Den faste Kapital, som anbringes i Bygninger, kan 
ikke uden Tab frigeres, hvis Sammenlegning af Ejendomme 
igen bliver ekonomisk nedvendig. Og dette kan ske, hvis 
Befolkningen bliver stationer, eller hvis Konjunkturerne i 
lengere Tid gaar Smaabruget imod. Det kan ogsaa ske, hvis 
Industrien ger saa store Fremskridt, at den kan opretholde et 
Lenniveau, der ligger vesentlig over den Betaling, som Land- 
brug i mindre Format kan udrede til sin Arbejdskraft. Der- 
for ber Udstykningspolitik feres paa langt Sigt, og saalenge 
der skal Statsstette og Statsforeringer til for at Udstykningen 
kan fremmes, har den, som onsker Udstykningen, Bevisbyrden 
for, at den er e@konomisk fordelagtig. Dette Bevis er endnu 
ikke fort. 

Forfatteren fremferer flere Steder og med Rette, at Hus- 
mandsbrugets Chancer ligger paa den animalske Produktions 
Omraade, idet han hevder, at dets almindeligelige tekniske 
Underlegenhed paa dette Omraade ikke er helt saa stor som 
paa Markbrugets, hvor mekaniske Hjzlpemidler spiller en langt 
sterre Rolle. Jeg er tilbojelig til at mene, at Forfatteren ikke 
ser helt rigtigt paa dette Forhold. Der findes ikke nogen 
principiel Forskel paa Besztningsarbejdets Udferelse i en stor 
og en lille Beseetning, men der er den rent faktiske Forskel, 
at Ejeren i en lille Bedrift selv passer sine Husdyr, medens 
dette Arbejde i store Besewtninger maa overlades til lonnede 
Folk. Og der er nu engang sletikke saa lidt i det gamle 
Ord, at ,Herrens Oje feder Studen*. Endelig har Smaabru- 
gerne den Fordel — saa lenge Malkemaskinen endnu ikke er 
tilstrekkelig sikker — at de altid er i Stand til at faa udfort 
Malkningen godt. Herregaardene kan paa dette Punkt tvinges 
til at lade sig neje med det brugbare, fordi de ikke kan faa 
det bedste. 

Vigtigere end Spergsmaalet, hvilken Driftsiorm, der har den 
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sterste tekniske Overlegenhed paa Husdyrbrugets Omraade, 
er imidlertid det Problem, om den animalske Produktion 
stadig kan finde Afsztning til rentable Priser ogsaa, saa- 
fremt den forceres kunstigt frem, som det sker, naar Staten 
opretter Husmandsbrug. Det er vanskeligt at skenne herom 
— QMjeblikkets Prisforhold paa Smerproduktionens Omraade 
ger maaske ens Ide om Fremtidsudvikligen mere pessimistisk 
end berettiget — men een Ting er givet, og det er, at kommer 
der en Tid, hvor Smer, Flesk og A2g ikke kan klare sine 
Produktionsomkostninger, ser det saare sort ud for det lille 
Landbrug. Thi dette kan ikke leve af Planteproduktion, 
medens Mulighederne herfor ikke er helt saa ringe for en 
sterre Ejendom. Forfatteren hevder, at Fremtidsudviklingen 
vil gaa den animalske Produktion imod herhjemme. Den, der 
lever, vil faa at se, om han har Ret. I nogle af sine Argu- 
menter giver jeg ham Medhold, men naar han hevder, at vi 
kun kan regne med England som Marked (S. 90) viser det, 
at han ikke er tilstrekkelig orienteret i vor Udforselstatistik, 
eftersom over 1/4 af vor Smereksport i de senere Aar gaar til 
Tyskland og saa godt som hele vor Ked- og Kvegudfersel 
gaar samme Vej. 


Paa Grundlag af en Bearbejdelse af Landekonomisk Drifts- 
bureaus Publikationer drager Forfatteren til Felts mod den Op- 
fattelse, at det lille Brug er det mest okonomiske. I Hoved- 
trekkene har han vistnok Ret, naar han hevder, at det ikke 
er Tilfzeldet, men at snarere Bondebruget er den bedste Drifts- 
form. Jeg skal ikke gaa i Enkeltheder herom, men vil gerne 
fremheve Afsnittet om ,Husmandsbrugets samfundsekonomiske 
Verd“, hvor han polemiserer mod den Beregning af det ,sam- 
fundsmessige Udbytte“, som Driftbureauet gennemforer, men 
som ikke giver det rette Billede af Forholdet. Ved samfunds- 
messigt Udbytte forstaar Driftsbureauet Summen af Nettoudbyttet, 
de betalte Skatter og den udbetalte Arbejdslen. Jorgen Peder- 
sen var i sin Bog ligeledes inde paa Kritikken af denne Bereg- 
ning. Jeg henstiller, at Driftsbureauts Ledelse gennemleser 
saavel Jergen Pedersens som Clausagers Omtale af dette Be- 
greb, og skal i denne Forbindelse nejes med at bemerke, 
at selvom det er opfundet af en saa sindrig Mand om det 
schweitziske Bondeforbunds Sekretzr: Laur, virker det ganske 
forvirrende, naar man vil maale et Landbrugs samfundsmessige 
Udbytte ved at sammenlegge saa ganske vesensforskellige 
Ting som Nettooverskud med Arbejdslon. 
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Paa S. 112 fl. indforer Forfatteren en ny Fremgangsmaade 
til Undersegelse af, hvilke Brugssterrelser, der maa anses for 
de samfundsmessigt set fordelagtigste. Beklageligt nok er 
Fremgangsmaaden forkert. Forfatteren beregner Driftskapitalen 
efter Driftsbureauet Opgerelser, hvortil han henregner Drifts- 
bygninger, Inventar og Besztning. Dernzest opger han de 
samlede Omkostninger (Rente af Driftskapital 5 pCt., Arbejde, 
Raastoffer og andre Omkostninger), hvorpaa han udregner, 
hvor stor en Procent Nettoudbyttet andrager af Omkostningerne. 
Herved kommer han til det Resultat, at de smaa Brug giver 
et langt mindre forholdsvis Nettoudbytte end de andre Brugs- 
sterrelser. Dette er maaske meget rigtigt, men man vil legge 
Merke til, at han i sin Beregning udelader Forrentning af 
Jordverdien ud fra den Betragtning, at ,Jorden ikke represen- 
terer nogen samfundsmessig Produktionsomkostning, da den 
ikke er en Genstand, hvis Fremstilling er forbundet med Om- 
kostninger“. Heroverfor maa bemerkes, at Jorden som bekendt 
er Landbrugets vigtigste Produktionsfaktor, og da den ikke 
foreligger i ubegrenset Mengde, er den intet frit Gode. 
Felgelig er Samfundet interesseret i, at Jorden bringes i den 
Anvendelse, som giver det sterst mulige Overskud af okono- 
miske Goder. Man kan derfor ikke se bort fra Jordrenten, 
thi i Virkeligheden er Jordprisen jo Regulatoren for, hvilke 
Anvendelsesmuligheder de enkelte Jordstykker skal have. Vil 
man derfor udregne, hvilken Driftsform der giver sterst Vederlag 
til Samfundet, gaar det ikke an, at holde Jorden uden for 
Beregningen og nejes med Omkostningerne til Kapital og Ar- 
bejde. Snarere burde man skaffe klarlagt: hvilke Nettovzrdier 
frembringer de enkelte Driftsformer i Forhold til den Jord, de 
beslaglegger. 

Man vil af ovenstaaende Omtale forstaa, at Clausagers Bog 
paa mange Omraader ingenlunde kan staa for Kritik. Der 
findes baade faktiske Fejl, tvivisomme Paastande og Reesonne- 
menter, som er overordentlig lette at angribe. Men den inde- 
holder ogsaa gode Ting, og navnlig finder jeg Anledning til 
at anbefale den til Studium for landbrugspolitisk interesserede 
Lesere, fordi Forfatterens Indstilling er sterkt kritisk overfor 
vor Husmandslovgivning og dens ekonomiske Konsekvenser. 
Thomas Junker. 
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FEDERIC B. GARVER og ALVIN HARVEY HANSEN: Principles of 
Economics. Ginn & Co.s Forlag. London 1928. (726 S.). Pris 13/6. 

Den af de to Professorer ved Minnesota-Universitetet udgivne 
Fremstilling af de grundleggende Principper i teoretisk Natio- 
nalekonomi er af samme Omfang som den ved vor juridiske 
og statsvidenskabelige Eksamens I Del anvendte Lerebog af 
Richard Ely. Men Forfatterne har utvivlsomt haft mere Held 
til Lesningen af den vanskelige Opgave at skrive en Bog, der 
baade er letforstaaelig og alligevel giver en videnskabelig 
Fremstilling af Sammenhengen mellem de forskellige Faktorer 
i det ekonomiske Liv. 

Allerede i det forste Afsnit ser man Forfatternes pedagogiske 
Dygtighed. I Stedet for den traditionelle Indledning med 
nogle for den usagkyndige ganske intetsigende Udtalelser om 
Nationalokonomiens Genstand og Forhold til andre Videnskaber, 
bliver det her ved Eksempler fra de sidste Aars Diskussion 
om Valutaspergsmaal, Arbejdsleshed m. v. tydeligt angivet, 
hvilke Forhold Nationalokonomien behandler. Det er da ogsaa 
karakteristisk for det storste og bedste Afsnit i Bogen, Frem- 
stillingen af Prisdannelsen, at man faar fat paa Problemerne 
mere ved Eksempler end ved Definitioner og abstrakte Udvik- 
linger. Denne Fremstillingsmetode i Forbindelse med de 
mange Resumeer, hvor Sammenhengen f. Eks. mellem Priser 
og Omkostninger og mellem Varepriserne indbyrdes ridses op, 
ger Bogen fortrinlig egnet til Undervisningsbrug. 

Men ogsaa i andre Henseender udmerker Bogen sig fremfor 
mange Lerebeger af samme Omfang. Det er nemlig lykkedes 
Forf. paa en anskuelig Maade at vise, hvorledes de ekono- 
miske Love kun er Udtryk for Tendenser. I Vzerdileren for- 
klares forst Prisdannelsen i det fuldkomne Marked, hvor der 
hersker absolut fri Konkurrence mellem mange Kebere og 
mange Szlgere, der alle er i Kontakt med hinanden, og hvor 
der omszttes Varer af ensartet Kvalitet. Dernest gives der en 
Rekke treffende Eksempler paa, at der paa mange Omraader 
ikke findes et saadant ideelt Marked, men at det ekonomiske 
Liv tvertimod ofte preges af Desorganisation, og at Konkur- 
rencen hyppigt ikke kan virke tilstrekkeligt allerede af den 
Grund, at Omseztningen er splittet i smaa, slet forbundne 
»Markeder“‘, og at en Sammenligning af Priser og Kvaliteter 
er udelukket. I et serligt Afsnit gores der da Rede for, 
hvilken Betydning man kan tillegge de Grundsetninger, der 
gelder for det fuldkomne Marked. 

I Bogens andet Hovedafsnit om Indkomstfordelingen gives 
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der en meget indgaaende Fremstilling af, hvorledes Grense- 
produktivitetsleren bygger paa Forudsetningerne om det fuld- 
komne Marked med intens Konkurrence og ubegrenset Be- 
vegelighed for Produktionsfaktorerne. Ogsaa her er det 
lykkedes Forf. at give en med talrige Eksempler illustreret 
Beskrivelse af Gnidningsmodstanden i det ekonomiske Liv og 
den betydelige Immobilitet. Dette gelder i serlig Grad 
Kapitlet om Arbejdslennen, hvor der skarpt sondres mellem 
det frie Marked med fuld Bevegelighed for Arbejdskraften og 
uden Organisationer af Arbejdsgivere og Arbejdere og saa paa 
den anden Side det virkelige Samfund, hvor disse Forudset- 
ninger ikke er til Stede. Men Forf. nojes naturligvis ikke 
hermed; de kommer ind paa Spergsmaalet, om hvorvidt Lon- 
nens Hejde blot beror paa Organisationernes Styrke, hvorvidt 
Fagforeningerne kan forheje Lennen og samtidig have lige 
mange Medlemmer i Arbejde, om hvorledes Begrensningen af 
Tilgangen til eet Fag virker overfor andre Fag, osv. 

Afsnittet om Pengeveesenet er derimod noget kortfattet og 
uhistorisk, ligesom Kapitlet om Vekselkurserne er for skema- 
tisk behandlet. Nogle Betragtninger over Spoergsmaalet om, 
hvorvidt det er berettiget at konfiskere den ,ufortjente‘ Jord- 
rente, burde have veret udeladt, fordi dette ikke er et teoretisk 
Spergsmaal. 

Men bortset fra disse Mangler er det en fortrinlig Lzrebog. 
Den giver ikke alene en Fremstilling af de teoretiske Grund- 
setninger, men der geres overalt Forseg paa at anvende disse 
Principper ved Forklaring af aktuelle ekonomiske Spergsmaal. 
Bogen er derfor ikke saa abstrakt og virkelighedsfjern, som 
Lerebeger af lignende Art i Almindelighed er, og den er til- 
lige netop som Felge af den ret grundige Beskrivelse af de 
Forhold, der forhindrer de ekonomiske Krefter i at virke frit, 
en mere korrekt Fremstilling end den szedvanlige skematiske 


Lerebog. C. Ulrich Mortensen. 


ALEXANDER MAHR: Untersuchungen zur Zinstheorie. VI -+- 122 S. 
Gustav Fischers Forlag. Jena 1929. Pris 5 Rmk. 

Forfatteren er i forste Linie Elev af Béhm-Bawerk. Man ser 
det straks af Optakten, idet forste Kapitel benyttes til en 
energisk sammentrengt Fremstilling af Béhm-Bawerks Lere. 

Naar man ser bort fra Wicksell og hans Skole — om man 
ter tale om en saadan — har B.-B. jo veret ude for megen 
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haard Kritik i skandinavisk Litteratur. Her tenkes paa Cassel, 
Jak. Kr. Lindberg og senest Birck i ,Den ekonomiske Virk- 
somhed‘. Bircks sent offentliggjorte Kritik af B.-B. har For- 
fatteren ikke faaet med i sin Behandling. Som det senere vil 
blive antydet, er et Par af Mahrs Angreb paa B.-B.’s Forud- 
setninger identiske med nogle af Bircks Indvendinger. 

Anderledes derimod med Lindbergs Kritik, der fremkom i 
dette Tidsskrifts 43. Bind 1905. Mahr giver et udferligt 
Referat af denne og fremsztter dernzst nogle imoedegaaende 
Betragtninger. 

I nevnte Kritik fremstilles, hvorledes man let kunde tenke 
sig Ligevegtspunkter ved andre Lenhejder end den, som B.-B. 
naar til i sine beremte Tabeller, hvor Grunden lagdes til den 
ny Lenningsfondsteori. 

I Felge B.-B.’s Forudsztninger, som naturligvis bibeholdtes 
i Lindbergs Kritik, skulde hver Driftsherre anvende alle de 
10,000 Kr., han tenktes i Besiddelse af, for at der kunde 
komme Ligevegt paa Kapitalmarkedet, samt 6°/s Arbejdere, 
for at der kunde komme Ligevegt paa Arbejdsmarkedet. 

B.-B. oversaa nu, at man da let kunde finde Korrelationen 
mellem /, Lennen pr. Arbejder, og t, Produktionsperiodens 
Lengde, af Formlen: 


j— 10,000 -2 _ 3000. 





Ciat  t 

Indvendingens Resultat var, at naar man anvendte de Tal 
for Lenhejder og Produktionsudbytter, som B.-B. har brugt i 
sine Tabeller, naaede den enkelte Driftsherre den storste Rente 
ved den lzengste Produktionsperiode, som B.-B. overhovedet 
tog i Betragtning, og yderligere at Driftsherren i sine Bestre- 
belser for at naa dette for ham ideelle Punkt ikke vilde komme 
i Konflikt med andre Driftsherrer, idet hverken han selv eller 
de andre Driftsherrer med Fordel kunde anvende flere Arbej- 
dere, fordi han forleangede sin Produktionsperiode. 

Selv uden at Driftsherrerne sluttede sig sammen, vilde 
Lennen altsaa hurtigt naa det laveste Punkt, den kunde, nem- 
lig Eksistensminimet. Det Modbevis, B.-B. mente at have fort 
mod Ricardos jernhaarde Lenningslov, sank da sammen. 

Dr. Mahrs Stilling til denne Tankegang er, at den er ganske 
konsekvent udviklet af B.-B.’s egne Praemisser. Var B.-B. 
i sin Segen efter Ligevegtspunktet ikke gaaet frem med 
»Herumprobieren‘, men efter ovenstaaende Formel, maatte han 
vere kommet til lignende Resultater. 
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Men han vilde da ogsaa efter Dr. Mahr have set, at hans 
Forudsetninger indeholdt en Fejl. 

B.-B.’s Tankegang bygger paa den Forudsetning, at man 
kan anvende den forhaandenverende Kapital, som det passer 
een og uden gekonomiske Tab i samtlige Produktionsperiode- 
lengder fra 1 til 10 Aar. 

Dette strider nu — efter Mahr — mod Virkeligheden. En 
Overgang fra kortere til laengere Produktionsperioder setter sig 
langsomt igennem (jvf. Birck S. 217, Linie 20 f. oven) og 
resulterer vel i en hojere Gevinst for Driftsherren, men man 
maa da tage i Betragtning, hvad denne bruges til. Opspises 
den, opherer dermed videre Forlengelse af Produktionsperio- 
dens Lzengde. Dette Tilfeelde frembyder da ingen Interesse. 
Anlegger man derimod Merudbyttet produktivt, foreges Subsi- 
stensfonden (jfr. Birck S. 214, Linie 8 f. neden). Det er da 
galt at forudsztte det samme Fond for korte og lange Produk- 
tionsomveje, saaledes som B.-B. og Lindberg ger. 

Dermed falder — efter Mahr — ogsaa Lindbergs videre 
Felgeslutninger. 

Denne Modkritik vilde vere berettiget, hvis den ikke over- 
saa, at L. i ovennevnte Afhandling, efter at have kritiseret 
og suppleret B.-B. med den af Mahr omhyggeligt refererede 
og i ovenstaaende genrefererede Fremstilling, opstiller en Tabel, 
der netop gaar ud paa at vise, hvorledes det gaar, naar Subsi- 
stensfonden vokser. Nemlig at Lennen kan stige, omend Len- 
stigningen ikke holder Skridt med Kapitaldannelsen, at Renten 
da falder, og Kapitalistklassen derfor er interesseret i et saa 
stort uproduktivt Kapitalforbrug som vel muligt. 

Havde Mahr ikke overset disse supplerende Bemerkninger, 
vilde han nzppe have forsegt at bekempe L.’s Felgeslutninger 
alene paa Grundlag af det virkelighedsfjerne i de fra B.-B. 
kun forelebigt overtagne forenklede Forudsztninger. 

Ogsaa en anden af Béhm-Bawerks Forudsztninger opponerer 
Mahr mod (se Side 18 og 43). Det er ikke den, der bestaar 
i, at Boéhm-Bawerk gaar ud fra, at klugt valgte Produktions- 
omveje ferer til et Tilskud i Produktionsudbytte, men derimod 
den samtidige Forudsetning B.-B. ger, at dette Tilskud bliver 
stadig mindre, efterhaanden som man gaar lengere Produk- 
tionsomveje. Altsaa, for at udtrykke det i grafisk Terminologi, 
at Produktionsudbyttekurven stiger med faldende Tilvekst. 
Efter Mahrs Mening stiger den i Virkelighedens Verden lige 
saa ofte med konstant eller stigende Tilvakst. 

Dette vere nu, hvad det vere vil — Kritikken afslorer 
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imidlertid Forfatterens bristende Klarhed over, at netop denne 
Forudsetning, han opponerer mod, ikke er tilfeeldigt valgt, 
ikke er en ligegyldig Udbygning af Teorien, men tvzrtimod 
er en. med Flid tilpasset Hovedhjernesten i den Fordelings- 
lere, man nu kalder den Bohm-Bawerk-Wicksellske ny Len- 
ningsfondsteori. 

Forudsetningen, der ievrigt synes at stamme tilbage fra 
von Thiinen og Jevons, er fortrinlig for Formaalet af 2 Grunde. 
Hvis man ikke forudsatte en Produktivitetskurve, der steg, var 
en saadan overhovedet irrelevant for en Kapitalrenteteori, og 
hvis man ikke forudsatte, at den steg med aftagende Tilvekst, 
kunde den ikke bruges i en Ligevegtsteori. 

Den ny Lenningsfondsteori fremstilles bedst ved den af 
Wicksell i hans Ungdomsarbejde ,Ueber Wert, Kapital und 
Rente‘ opstillede grafiske Illustration. Man tenker sig et 
Koordinatsystem med Tiden som Abscisse og Produktions- 
udbyttet som Ordinat. En Kurve af ovennevnte Form ind- 
tegnes. Fordelingsspergsmaalet loses nu saaledes. Lad os 
sige, at Kapitalen rekker til til en t-aarig Produktionsperiode. 
Ordinaten til dette Punkt tegnes. I det Punkt, hvor denne 
skerer Produktivitetskurven, konstrueres Tangenten. 

Denne afskerer Stykket /, der maaler Lonnen, af Ordinat- 
aksen (svarende til at Lennen har samme Dimension som p, 
Produktionsudbyttet). Af Abscisseaksen afskeres samtidig Styk- 


ket ., hvor z er Renten (svarende til at Renten har Dimen- 
sionen , hvor t er Tidsdimensionen). 


Denne Konstruktion tilfredsstiller den B6hm-Bawerk-Wicksell- 
ske Fordeligsformel Pe 
p=l(t74, 


hvilket man let indser ved en Betragtning af ligedannede Tre- 
kanter. Konstruktionen kan da tages som Illustration til Los- 
ning af Fordelingsspergsmaalet under de af Wicksell nzrmere 
fremstillede statiske Forudsetninger. 

Man vil imidlertid se, at Tangenten ikke kan konstrueres, 
undtagen netop under de valgte Forudsetninger om Produk- 
tivitetskurvens Udseende. Den faldende Tilvekst er da en 
Hovedhjernesten for den ny Lenningsfondsteori. 

Det vil fore for vidt her at behandle denne Forudsetnings 
Virkelighedstroskab, Spergsmaalet er jo ievrigt indtil Aands- 
forterelse gennemdiskuteret af B.-B. i hans Exkurse. 
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Man vil af det foregaaende have set, at Mahr ikke er nogen 
ukritisk Elev af B.-B. Sine kritiske Evner legger Forfatteren 
ogsaa for Dagen i 2det Kapitel, der behandler andre moderne 
Teorier: Fishers, Fetters, Wicksells, Cassels, Schumpeters og 
Hahns. 

Wicksells sterste Fortjeneste er efter Mahr hans Lere om 
Diskontosatsens Afvigelser fra den normale Rente; ievrigt roses 
han som en af de faa virkelige Kendere af Béhm-Bawerk 
(Side 21). Naar Mahr senere (Side 43, Note 1) bebrejder W., 
at han uden videre overtager B.-B.’s Forudsetning om Produk- 
tivitetskurvens Udseende, maa det, javnier ovenstaaende, ses 
som et enkeltstaaende Forseg paa en Underkendelse af dette 
Kendskab, et Forseg som Forfatteren utvivisomt hellere skulde 
have undladt. 

Med 3die Kapitel begynder ogsaa andet Afsnit, der omfatter 
Forfatterens positive Fremstilling. Den udmerker sig ligesom 
den foregaaende kritiske Del ved et klart Fremstillingsset. 
Paa flere Punkter udbygger Forfatteren selvstendigt den moderne 
Kapitalrenteteori. 

Et af de Punkter, hvor Forfatteren viser stor Selvsteendighed, 
er Spergsmaalet om Kapitalrenten i et socialistisk Samfund. 

Altfor lang Tid har Behandlingen af dette Spergsmaal beroet 
hos Cassel, der paa dette Punkt efterhaanden ikke er mindre 
ensidig end hans Antipode B.-B. var. Naar Cassel Gang paa 
Gang vender tilbage til dette Spergsmaal, henger det maaske 
sammen med, at han selv en Gang i sin Ungdom har ment, 
at Kapitalrenten kunde falde vek i et stationzrt, socialistisk 
Samfund. Ingen er saa haarde mod Hedningerne som de, 
der sent er blevet omvendt! De Argumenter, hvormed Cassel 
paa dette Punkt forfelger dem, der ikke har den rette Tro, 
tilfredsstiller imidlertid ikke Mahr. 

Den sterke Stigning af Behovet efter Boliger, som Cassel 
mener en Rente paa 0 Procent vilde medfore, og som er en 
af Hovedgrundene til, at en saadan er umulig, en slig Stigning 
mener Mahr ret hurtig vilde finde sin Grense som Felge af 
Amortiseringen og Istandholdelsen i videste Forstand. (Se Side 
72—73 og 89). 

Hovedgrunden til, at Renten i vort nuverende Samfund 
ikke kan falde til Nul, ligger i den voldsomme Stigning i 
Veerdien af de faste Rentekilder, Jorden o.s.v., som et saadant 
Rentefald vilde medfere. Denne Tanke er ievrigt herhjemme 
allerede skarpt formuleret af V. J. Madsen Mygdal i 1893 i 
hans desveerre ret upaaagtede Bog ,Frihed“ (Side 40). 
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Men da man i det socialistiske Samfund ikke skal omsztte 
de faste Rentekilder, fordi de er og forbliver Felleseje, falder 
den Anstedssten naturligvis bort (se Side 83). 

Lesere, interesseret i Kapitalrenteteori, vil af det foregaaende 
have set, at Mahrs Bog ikke alene er verd at stifte Bekendt- 
skab med paa Grund af dens omfattende Fremstilling af tid- 
ligere Forfatteres Meninger, selv Forfattere, som man som 
Felge af Mahrs Nationalitet forbavses over at se omtalt, men 
ogsaa for de originale Standpunkter, Forfatteren indtager i visse 
tvivisomme Spergsmaal. Niels Lindberg. 


G. TORNQUIST: Kostnadsanalys och prissatning i detajlaffarer. 
P. A. Norstedt & Séner, Stockholm 1929. (138 S.) 

Den svenske Interesse for Detajlhandelsundersegelser har 
formaaet at bevare sin Livskraft. Som i andre Lande har den 
sit oprindelige Udspring i den i Prisfaldsaarene opstaaede 
Discrepans mellem Engros- eller Detajlpriser. I Danmark gav 
denne Foreteelse Anledning til megen offentlig Diskussion, 
hvis Resultat var nogle faa Foranstaltninger, offentlige Prove- 
indkeb og Priskontrolkomité, der var ligesaa uskadelige for de 
Handlende som de var resultatlose for Koberne. Detailhandels- 
problemet blev her skubbet i Baggrunden for andre Problemer, 
som trengte sig sterkere paa. I Sverige derimod vedblev 
Varedistributionen at staa paa den gkonomiske Diskussions 
Dagsorden. Paa Professor Heckschers Initiativ blev det Under- 
segelsesarbejde organiseret, som resulterede i Varedistributions- 
komiteens ,Undersékning av kostnader inom vissa grenar av 
den svenska Varudistributionen* (anmeldt af H. Koed, 67. Bind, 
S. 380). 

Det nye Materiale, der nu foreligger dels i Térnquists Bog 
og dels i to ,Meddelanden“, betegner Fortsettelsen af Varu- 
distributionskomiteens Arbejde, dog at det nu er det affars- 
ekonomiska forskningsinstitut vid Handelshégskolan, 
der udforer Arbejdet. 

Detajlhandelsundersogelse er ikke en, men flere Ting. Paa 
samme Maade som man ser snart Arkeologer, snart Meteoro- 
loger og snart Antropologer gore Forskningstogt til Grenland, 
setter de forskellige Undersogelser af Detajlhandelen sig for- 
skellige Maal. Man kan skelne mellem tre Hovedformaal 
1) Undersegelse af Detajlhandelens Organisation med Beskri- 
velse af Handelens sedvanlige Veje, Salgs- og Betalingskoutu- 
mer m. v., 2) Omkostnings- og Avancestatistik med Angivelse 
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af Bruttotillagets Hejde i forskellige Brancher tillige med Om- 
kostningernes Sterrelse grupperet efter Omsztningens Omfang 
og endelig 3) Omkostningsanalysen med Forseg paa An- 
givelse af de enkelte Salgs Medansvar for Paadragelsen af de 
samlede Omkostninger. 

Varudistributionskomiteen havde stillet sig de to forste Maal 
og det affarsekonomiske Instituts Meddelande Nr. 1 og 2 er 
direkte Fortszttelse af Komiteens Arbejde. Baade hvad Ind- 
hold og Metode angaar, er de to nye Undersegelser — een 
om Boghandelens og een om Jernhandelens Omkostninger i 
1928 — kongruente med de tidligere foretagne og tilsigter 
blot at fore Tallene 4 jour samt naturligvis tillige belyse Ud- 
viklingstendensen, hvortil der dog maa kreves nogle flere Aar 
end de tre, for hvilke Oplysninger nu er samlet. For Jern- 
handelens Vedkommende har Institutet haft adskillige flere Op- 
lysninger til Raadighed end Komiteen, 46 mod 16. Til Gen- 
geld har Boghandelsundersegelsen omfattet langt farre end 
den foregaaende, 16 med 49. Kommer saa hertil, at Oplys- 
ningerne er indhentet fra en Rekke forskellige Byer (af de 46 
Forretninger i Jernbranchen var 23 beliggende i Byer under 
10,000 Indb.) er Materialets Svaghed formentlig dermed 
tilstreekkeligt belyst. 

Térnquists Undersegelse har i hojere Grad Nyhedens Inter- 
esse. Med overordentlig Skarpsindighed analyserer Forfatteren, 
paa Grundlag bl. a. af Tidsstudier, Omkostningerne ved den 
enkelte Przstation i Butikkerne. Hans Udgangspunkt kan kor- 
test forklares paa den Maade: hver Butik kender ved Aarets 
Slutning Omkostningernes samlede Sum; sat i Forhold til 
Aarsomsetningen giver den for neste Aar det Procenttilleg, 
som Varerne maa bere som Minimum for Tilleget til Ind- 
kebsprisen. Er Omkostningerne saaledes 10 pCt. af Omset- 
ningen, leagges der paa hver Vare 11,1 pCt. Denne Metode 
med et Gennemsnits-Tillag er ikke rationel, fordi de enkelte 
Varers Medansvar for de fzlles Omkostninger er vidt forskel- 
ligt. Nogle Varer krever pr. Verdienhed langt sterre Eks- 
pedientlon, Lokaleleje og Renteudgift end andre, og det er 
irrationelt at se bort fra denne Forskel og fastholde samme 
Procenttillag for alle Varerne. For at finde den rationelle 
Fordeling behandler Forf. Omkostningerne gruppevis. Analysen 
af Ekspedientlon forer ham til at dele den i to Parter, et fast 
Tilleg pr. Ekspedition uden Hensyn til Pengeverdien af de 
solgte Varer og et Procenttilleg paa Verdien. Analysen tager 
ogsaa Hensyn til de enkelte Varers Ansvar for Topbelastningen 
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af Butikkens Ydeevne. Forf. stiller principalt det Krav, at hver 
Vare maa deltage i Daekningen af de felles Omkostninger i 
det Forhold, hvori den bidrager til Topbelastningen. Derved 
slipper de Varer med et lavere Tillzeg, som er medvirkende til 
at udglatte Forskellem mellem mindste og hojeste Belastning. 

Selv om det Erfaringsmateriale, der ligger til Grund for 
Undersegelserne er saa lille, at Tilfeldigheder nodvendigvis 
maa faa et ret stort Spillerum er Resultaterne dog szrdeles 
oplysende. For Urtekramhandelens Vedkommende er Oplys- 
ningerne hentet fra blot en enkelt Forretning, Skotejshandelen 
er undersegt i to Butikker og Herrekonfektionshandelen i tre. 
Men det maa i den Henseende huskes, at det jo her ikke drejer 
sig om Konstatering af selve Omkostningerne i Penge, men 
om den Relation, hvori Omkostningerne ber indgaa i Pris- 
fastseettelsen. Da det saaledes mere er Formaalet at vise Me- 
toden for en Prisfastszettelse baseret paa eksakt Kendskab til 
de enkelte Varers Medvirken til Omkostningernes Opstaaen, er 
et omfattende Materiale slet ikke nedvendigt. Hvad der kraves 
er nzrmest Eksempler til Demonstration af Forskellen mellem 
Gennemsnitstillegets Metode og den rationelle Fordeling af 
Omkostningerne i varierende Tilleg. 

Gennem de forskellige Udregninger mzrker man Forfatterens 
specielle Interesse i at finde Vejen frem til en rationel Kalku- 
lation for Detajlhandelen. Han har ikke fundet det fornedent 
i mere almindelige Betragtninger at vise, hvad der skulde for- 
anledige Detajlhandelen til at forlade den gamle Kalkulations- 
metode, der i hvert Fald havde den Fordel at vere saa uhyre 
simpel, at enhver Handlende kunde forstaa den og praktisere 
den. Det vilde ligge nzr for Haanden og forklare, hvorledes 
Problemet har faaet Aktualitet for Detajlhandelen derved, at 
enkelte har brudt med den gamle Metode og dermed har 
tvunget andre til nye Overvejelser. Uden med et Ord at 
nevne det, har Forf. i en af sine Talopstillinger givet den 
ferste virkelige Forklaring paa en Udviklingstendens, som i 
Aaringer har gjort sig geldende inden for Handelen. Paa 
Side 58 viser Forf., hvorledes det gennemsnitlige Procenttilleg 
i en blandet Levnedsmiddelforretning belaster Smer, Konserves, 
pakkede Varer og Kaffe med sterre Omkostninger end disse 
Varer paadrager Butikken, medens vejede Varer slipper bDil- 
ligere end de burde ved en rationel Fordeling. Har man ikke 
heri hele Forklaringen paa den stedfundne Udvikling i Retning 
af Specialbutikker netop for de i de blandede Forretninger 
,overbelastede* Varer? NHvoraf Konsekvensen naturligvis er 
Nationalokonomisk Tidsskrift. LXVIII. 18 
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blevet den, at Detajltilleget er forhejet i de Butikker, der 
saaledes har mistet den Del af Omsztningen, som betalte en 
uforholdsmessig stor Del af Omkostningerne. Heri ligger til- 
lige Beviset for, at fejlagtig Prispolitik ikke blot er til Skade 
for den, som begaar Fejlen, men tillige faar en stor Indfly- 
delse paa Udviklingen, naar Fejlen almindeligt begaas af en 
hel Stand. K. Enevold Sorensen. 


Den danske Andelsbevegelse ved A. AXELSEN DREJER. Udgivet af 
Andelsudvalget. (Nyt socialt Bibliotek. Martins Forlag, Kobenhavn, 1929. 
320 Sider). 

Det centrale i denne Bog er Axelsen Drejers Afhandlinger 
om Landbrugets Andelsforetagender. Det er saa velgorende 
frit for Agitation, en roligt fremadskridende Beretning om en 
lykkelig Form for Fellesskab og Samarbejde indenfor Landets 
vigtigste Erhverv, et Samarbejde, der blev en saa megtig 
Leftestang, at man for saa vidt kan vere tilbejelig til at 
give Forfatteren Ret i hans Bemerkning om, at det ikke er 
langt fra, at Andelsbevegelsen og Landbruget opfattes som ét. 
Kernen i Afhandlingen er Afsnittet om Andelsmejerierne, om 
hvorledes Landet i Lobet af 20 Aar praktisk talt blev dekket 
med Andelsmejerier skabt i det forstes Lignelse, uden at Be- 
vegelsen ,har veret baaret af nogen egentlig organisations- 
messig Propaganda endsige nogen egentlig Kamp mod Privat- 
driften‘. Dansk Bendersmer, en foragtet og nesten uselgelig 
Vare, er blevet Verdens fineste Smerprodukt og Landets 
sterste Udferselsartikel. Dette er det smukkeste Kapitel i 
dansk Andelsvesens Historie. 

De danske Andelsmejerier er skabt af et Selvstyre fra 
neden. Adskilligt indenfor den danske Andelsbevegelses 
Rammer er omvendt organiseret fra oven og har dermed et 
andet og neppe saa ledigt Preg. Det kan i Praksis vere 
vanskeligt neje at sige, hvor Skellet gaar, fordi det ene griber 
ind i det andet. Men ingen vil vere i Tvivl om, at f. Eks. 
en Institution som Den danske Andelsbank var organiseret fra 
oven, og at dens Vanskebne — den svigtende Tillid i det 
kritiske Ojeblik — staar i Sammenheng med dette Faktum. 

Man faar gennem Lesningen af Bogen et Indtryk af, at 
den danske Andelsbevegelse maaske er ved at vere over- 
organiseret. I Betragtning heraf har Verket sin serlige Mission 
indenfor Andelsfolkenes egne Rekker; for det er ikke enhver 
givet at kunne holde Rede paa alle disse Foreningers For- 
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eninger og Udvalg, deres indbyrdes Rang, deres Opgaver, 
deres Indgriben i hverandre. En Opstilling af de vigtigste 
Organisationer ovenpaa f. Eks. Andelsmejerierne vil give et 
Indtryk af Problemet: 

Ferst har vi Mejeriforeningerne, d. v. s. egnsbegrensede 
Sammenslutninger af Mejerier. Derover De samvirkende jyske 
Mejeriforeninger, Fyns Mejeriforening, der paa en Gang er 
Egns-Forening og Landsdels-Forening, og De sjellandske 
Mejeriforeninger. Over disse igen: De danske Mejeriforeningers 
Fellesorganisation. Og saa endelig: De samvirkende danske 
Andelsselskaber og Andelsudvalget. 

Fortegnelsen er ikke udtemmende. Der er en Rekke Ud- 
lobere som Kontrolforeninger og Smereksportforeninger med 
helt eller delvis selvstendige Organisationer. Og over en 
Rekke andre Grene af Andelsbevegelsen slynger sig et lig- 
nende Fletverk af frodig Organisation med Andelsudvalget 
som felles Top. Det er en hel Trappestige, en Andelsmand 
maa op ad for at faa noget at sige i det Arbejde, der geres 
fra oven. 

Hvad er det da, de everste Organisationer szrlig tager sig 
af? Det er bl. a. Forholdet til Statsmagten, og det maa ind- 
remmes, at det er blevet en vigtig Side, idet Udviklingen 
ogsaa paa Landbrugets Omraade gaar langsomt, men sikkert, 
hen mod Statsindgreb og Statsregulering. Lurmerkets Skebne 
er karakteristisk. Det indfertes i 1900 ved frivillig Tilslutning 
fra neesten alle Mejerier. I 1906 bliver Lurmzrket et Stats- 
mezrke, og der oprettes offentlige Institutioner — i Stedet for 
de tidligere frivillige —- til at fremkomme med Indstillinger 
vedrerende AEndringer m. v. Senere udvides Loven, saa Land- 
brugsminisieriet faar en vidtgaaende Bemyndigelse til at treffe 
Foranstaltninger med Hensyn til Smerrets Forsendelse og Em- 
ballering. 

Den nogterne Redegorelse, som Drejers Verk giver for den 
faktiske Udvikling, forteller Laeseren et og andet om, hvor 
det danske Mejeribrug staar i Dag paa Vejen meliem de op- 
rindeligt frie Andelsorganisationer og Statsmagtens vidtfavnende 
Omsorg. Man ser for sig det neste Skridt: Statsautoriserede 
Mejeribestyrere (for Kontrollens Skyld) og Statstilsyn med 
Malkningen og Mzlkens forsvarlige Opbevaring, indtil den naar 
Mejeriet, det i Ojeblikket mest brendende Spergsmaal indenfor 
Mejeribruget. 

Spergsmaalet om Organisationernes Kompetence bereres kun 
flygtigt i Verket, nemlig i Hoejesteretssagforer Heilesens iovrigt 
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i al sin Kortfattethed udmerket fyldestgerende Bidrag om An- 
delsbevegelsen fra et retligt Synspunkt. Naar Bogens Forfat- 
tere er gaaet uden om det, skyldes det vel, at de overhovedet 
ikke kommer ind paa kritisk Behandling af de organisatoriske 
Foreteelser indenfor Andelsbevegelsens Rammer. 

Disse er ievrigt trukket ret snzvert op. Kreditforeningerne, 
som dog har alle Kendemerkerne paa et Andelsselskab, be- 
handles saaledes kun forbigaaende — i Modsetning til hvad 
Tilfeldet var i Hertels Bog. 

I Kapitlet om Forsikringsvirksomhed, der forevrigt er Bogens 
svageste, faar man en nermere Antydning af, hvorledes Gren- 
sen er trukket. Det drejer sig der om at forklare, hvorfor kun 
nogle enkelte gensidige Forsikrings-Selskaber betragtes som 
Led i Andelsbevegelsen, nemlig saadanne — ialt 5, skriver 
fem — ,der ifolge deres Oprindelse og senere Virksomhed 
er Andelsforeninger og har folt sig som saadanne, idet de 
formelt og reelt har sluttet sig til Samarbejdet indenfor An- 
delsbevegelsen“. Skillelinien er aabenbart draget mellem saa- 
danne gensidige Forsikringsselskaber, der gennem en dertil 
indrettet Sammenslutning er Medlem af Andelsudvalget, og 
dem, der ikke er det. De sidste frakendes Navn af egentlige 
Andelsselskaber. 

Man faar i denne Forbindelse en ganske interessant Op- 
lysning; Andelsudvalget har tilsagt Sammenslutningen, at Hen- 
vendelser fra andre Forsikringsselskaber om Optagelse i An- 
delsudvalget vil blive afgivet ti) Sammenslutningen, der tager 
Bestemmelse om, hvor vidt Optagelse kan ske. ,Det paahviler 
saaledes Sammenslutningen at paase, at det paagzldende Sel- 
skab har vist sin Eksistensberettigelse og har skabt et solidt 
Grundlag for sin Virksomhed, saaledes at selve Medlemsfor- 
holdet kan siges at indeholde en Garanti overfor de Forsik- 
ringssegende.“ Dette kunde give Anledning til forskellige 
Betragtninger, men er alene fremdraget her for at pege paa, 
at det saaledes ogsaa afhenger af Autoriteter, om et Andels- 
foretagende ,formelt og reelt“ kan faa Tilslutning til Samarbej- 
det paa dette szrlige Omraade. 

Om med eller uden Forbindelse med dette Forhold viser 
det sig, at der f. Eks. ikke er Plads for vore gensidige Brand- 
forsikringsselskaber i ,den danske Andelsbevegelse“. De har 
maaske slet ikke bedt om at faa det; men det er dog verd 
at bemerke, at Brandforsikringen af praktisk talt alle faste 
Ejendomme og en meget stor Part af Leseret i Danmark er 
betroet gensidige Selskaber. Det samme gelder den lovplig- 
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tige Ulykkesforsikring for de 90 pCt. af Danmarks Landejen- 
dommes Vedkommende, ligesom en meget stor Part af Indu- 
stri og Haandverk har forstaaet de Fordele, der paa dette 
Omraade knytter sig til Andelsselskabsformen. Det er netop 
interessant at se, hvor langt ind i Rekkerne blandt dem, der 
ellers staar ret uforstaaende overfor Andelsbevegelsen som 
social agitatorisk Foreteelse, Tilslutningen til den gensidige 
Forsikringsform naar. Denne er for saa vidt noget af en Mur- 
bryder for Andelstanken. Vi har 192 gensidige Forsikrings- 
selskaber i Landet med en samlet Premieindtegt af over 61 
Millioner Kroner. ,Den danske Andelsbevegelse“ kender som 
nevnt kun 5 — med en samlet Premieindtegt af knap 8 
Millioner Kroner. Den giver derved et skevt Billede af For- . 
holdene. Det er uheldigt, idet Bogen baade her og i Udlandet 
vil blive benyttet som Kildeskrift. 

Man maa ikke lade sig vildlede af, at Statistisk Aarbog 
1929 har en Tabel (Nr. 69) over ,Andelsselskabernes Med- 
lemstal og Omsztning*, der neje svarer til, hvad Drejer for- 
staar ved Andelsselskaber. I en Anmerkning til Tabellen op- 
lyses det, at det kun er saadanne Andelsselskaber, som er 
Medilem ‘af Andelsudvalget, der er optaget i den paageldende 
Statistik. Det havde veret klarere, om Titlen havde heddet: 
»Andelsselskaber organiseret under Andelsudvalget*. Det samme 
gelder Bogens Titel. Saa var Misvisningen undgaaet. Kritiken 
sigter udtrykkelig kun til Behandlingen af Andelsforetagenderne 
paa Forsikrings- og Kreditvasenets Omaade, idet Landets 
evrige Andelsvesen praktisk talt er organiseret under Andels- 
udvalget. 

Under Lesningen af Bogen har de Betragtninger, som her 
har faaet Udtryk, uvilkaarligt meldt sig hos Anmelderen; men 
Emnet er saa rigt, at det med lige saa god Ret kunde have 
givet Anledning til Fremhevelse af andre Sider ved det. Det 
gelder saaledes den af Skolebestyrer Godsk affattede fortrin- 
lige Afhandling om Brugsforeningsbevegelsen og Fellesfor- 
eningens Virksomhed. 

Endvidere findes der i Kelderetagen, jvfr. Fodnoten til den 
ovennevnte Tabel i Statistisk Aarbog, en Redegeorelse for 
Byernes Kooperation af Sekreter Fr. Dalgaard. Endelig maa 
fremheves en smuk Artikel af Andelsudvalgets tidligere For- 
mand, Hejskoleforstander Arnfred om Dansk Andelsvesens 
almindelige Principper med serlig Henblik paa Vekselvirknin- 
gen med Hejskolebevegelsen. 

Alt i alt indenfor dets villede Begrznsning et verdifuldt 
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Verk. Det er kommet i en lykkelig Stund, da der efter en 
vis Forsagthedsperiode atter er Vekst og Fremdrift i de forskel- 
lige Andelsforetagender og stigende Tiltro til, at der kan vindes 
nye Sejre paa dette vigtige Omraade. _N, Skriver Svendsen. 


DEN DANSKE STAT. Redigeret af EVEN MARSTRAND, ANDREAS 
BOJE, FRODE SORENSEN. (Nyt socialt Bibliotek. Martins Forlag, Koben- 
havn, 1929. 365 Sider). 

Bogens ferste Afsnit, Stats- og Kommunernes Forfatning, 
behandles af Hejskolelerer C. P. O. Christiansen og Pastor 
Even Marstrand. Under andet Afsnit, Statens og Kommunernes 
Virksomhed, skriver Dommer L. Th. Arnskov om Staten som 
Hevder af Retten indad og udadtil, Kredslege F. Ingerslev 
om Sundhedsvesen, Marstrand om den sociale Lovgivning, 
fhv. Kultusminister Jacob Appel om Kirken, Appel og Fuld- 
megtig Hegermann-Lindencrone om Skolen, Lektor Frode Se- 
rensen om Staten og Erhvervslivet og Hojskoleforstander J. 
Th. Arnfred om Kommunernes Opgaver. I tredje Afsnit: Det 
offentliges Indtegter, skriver Kontorchef, nu Hejskoleforstander, 
Hj. Gammelgaard om den historiske Udvikling og Nestfor- 
mand i Landsoverskatteraadet H. C. Henningsen om Beskat- 
ningsproblemet i Nutiden. Vzrket sluttes med en Afhandling 
af Sekreter A. Boje om Stats- og Samfundsopfattelser. 

Skulde man fremhzve et enkelt Afsnit, bliver det Arnfreds 
om Kommunernes Opgaver. Man skenner, at Forfatteren 
kender det utaknemmelige Kommunalarbejde af Selverfaring. 
Afhandlingen preges af en egen Humor, der kulminerer i 
Beskrivelsen af Sogneraadets Opgaver med Hensyn til Skole- 
vesenet. Det er f. Eks. Sogneraadets Sag at serge for Lokaler 
til Undervisningen og Lzrerboliger, men det kan naturligvis 
ikke bygge, som det selv vil. Drejer det sig om en ny Skole- 
bygning, skal Amtslegen godkende selve Byggepladsens Be- 
liggenhed. Dernest skal Byggeplanen forelegges Skolekom- 
missionen, Skoledirektionen og Amtslegen. Naar Planen er 
godkendt, faar Kommunen Lov til at bygge Skolen, men 
Skoledirektionen skal godkende den, fer den tages i Brug. 
Naar en Skolebygning er godkendt af Direktionen, maa Kom- 
munalbestyrelsen ikke paa egen Haand endre ved Bygningen, 
selv om det kun drejer sig om Flytning af en Ovn: 

‘, Sogneraadet er ikke ferst og fremmest en valgt Bestyrelse, 
der skal ordne de felles Anliggender ud fra den Myndighed, 
som Sognets Beboere har udrustet den med — paa lignende 
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Maade som Bestyrelsen for et Andelsmejeri leder dette Felles- 
foretagende — men er i stadig stigende Grad det yderste Led 
i det Embedsmaskineri, der skal overvaage Statens Love og 
udfere dens Beslutninger. “ 

Mythen om det kommunale Selvstyre stilles i en ejen- 
dommelig Belysning ved denne Udvikling. 

Ved den historiske Linie, der er anlagt, giver Bogen i det 
hele et godt Bidrag til Forstaaelse af, hvor vi befinder os paa 
Belgelinien mellem det frie Borger- og Erhvervssamfund, som 
blomstrede i forrige Aarhundrede, og et Samfund, ,»hvor Stats- 
liv og Erhvervsliv er Begreber, der dekker hinanden* (Frode 
Serensen) paa endnu mere haandgribelig Vis end i Eneveldens. 
Dage, idet Fortidens statsautoriserede Laugsvesen genopstaar 
i moderne Form ,erhvervsmessigt og socialt i landsomspzn- 
dende Organisationer“. 

Boje slutter netop Bogen af med at understrege dette. Han 
giver Professor Johan Plenge Ret i, at Liberalismens Periode 
er afsluttet med Aaret 1914, og en ny, Organisationernes Pe- 
tiode, indledet, hvor disses politiske Magt styrkes, medens 
den Betydning, som de af Liberalismens indsatte Institutioner, 
Sogneraad, Byraad, Amtsraad og Rigsdag, har som Mellemled 
mellem Befolkningen og Staten, afsvekkes. Regeringen raad- 
ferer sig med Organisationerne fuldt saa vel som med Rigs- 
dagen, og denne selv er i hajeste Grad lydher overfor Fag- og 
Erhvervsorganisationerne i Folelsen af, at ,Folkets Rest“ maaske 
faar et nok saa gyldigt Udtryk gennem disse som gennem 
de partibeherskede Valg til Rigsdagen. 

Naar en Rigsdagsmand nu sperger en Minister, om denne 
agter at forelegge et eller andet Lovforslag, kan Ministeren 
svare: Det kommer an paa denne eller. hin Organisation. Imod 
dens Onske bliver det i hvert Fald ikke forelagt. 

Rigsdagsmanden finder dette i sin Orden. Og vi andre er 
lige ved at gore det ogsaa. 

Bogen er anbefalelsesverdig. Ogsaa Nationalokonomer af 


Fag vil kunne hente Visdom af den. 
N. Skriver Svendsen. 


Traps Danmark, Bind IX, De Semin Landsdele (632 Sider. G. E. 
C. Gads Forlag, Kobenhavn 1930). 

Paa Gads Forlag er nylig afsluttet 4. Udgave af det ud- 
merkede Verk Trap: Danmark. Verket har, grundet paa Ad- 
skillelsen 1864, ikke i anden og tredie Udgave haft noget 
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senderjydsk Afsnit. Derimod naaede ferste Udgave netop at 
blive ferdig i 1864, og denne Udgave sammen med to andre 
store topograiiske Verker, Schreders fra Halvtredserne og Olde- 
kops fra 1906, var de eneste samlede Beskrivelser af de sender- 
jydske Landsdele, der fandtes indtil dette Foraar. Den nu 
feerdige 4. Udgave tager Traaden fra 1. Udgave op, idet dens 
Bind IX omhandler ,De senderjyske Landsdele*. Dette Bind 
kan kebes serskilt, omend det slutter sig naturligt til den 
statelige Rekke af Bind, der udger Traps Danmark. 

Forarbejderne til dette Bind paabegyndtes i Virkeligheden 
allerede for en Snes Aar siden, idet en Kreds af danske Mend 
dengang paatenkte at skabe en dansk Topografi af hele Sles- 
vig som Modvegt mod Oldekops tyske Verk. Det gamle 
Materiale er ved Udarbejdelsen af den nu udkomne Bog 
benyttet i den Udstrekning, det har veret muligt, men dels 
var Materialet jo kun fert op til Verdenskrigens Begyndelse, 
dels'er meget nu saa forandret, at en meget stor Del af Ver- 
ket hviler paa Oplysninger indhentet i de sidste Aar, efter 
Krigen. 

Formen for Verket slutter sig ner til den i Beskrivelsen af 
Danmark Nord for Kongeaaen benyttede, dog er det naturligt, 
at denne ferste Udgave efter Genforeningen bringer en Del 
Oplysninger vedrerende Afstemningen og de forskellige Valg 
lige fra 1871, Materiale, der kan belyse de nationale Forhold 
i Landet. Den fra det evrige Danmark meget afvigende Jord- 
fordeling i Senderjylland, med de forholdsvis mange store 
Gaarde, har ligeledes medfort, at Beskrivelsen af Landejen- 
domme er betydelig fyldigere end i den ovrige Trap. 

Foruden de allerede nevnte Afvigelser fra det kendte Verk 
maa endnu omtales den meget fyldige geologiske og histo- 
tiske Indledning, herunder Afsnittet om den administrative 
Inddeling og Styrelse, Afsnit, der giver Verket en serlig Verdi. 
Interessant er ogsaa Indledningen til Tonder Amt, der giver 
en Beskrivelse af de i Danmark ikke hyppigt forekommende 
Diger og Koge og omtaler Vaderne og Afvandingsarbejderne, 
ligesom Landejendommenes Arrondering bliver nzevnt. 

Under Afsnittet om Senderborg Amt, det sidst behandlede 
Amt, er medtaget en meget fyldig statistisk Oversigt over hele 
Landsdelen, idet man her giver et samlet Overblik over Ud- 
viklingen i hele Perioden siden Genforeningen, baade hvad 
angaar Landbrugets stigende Intensitet, Fremgangen i Hest- 
udbyttet og i Husdyrholdet. Endvidere er givet fyldige Over- 
sigter over Industriens og Handelens Stilling ved Erhvervs- 
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tellingen 1925, saavel for Landsdelen som Helhed som for 
de enkelte Byer, Flekker og Amter, og det er her paavist, at 
medens de store Brug vejer meget sterkt i det senderjydske 
Landbrug, preger de smaa Virksomheder endnu i overvejende 
Grad Haandverket og Handelen. 

Det bragte Billedstof er overordentlig fyldigt og staar fuldt 
ud paa Hejde med Billederne i den evrige Trap. En stor Del 
er ofret paa Mindesmzrkerne for de i Verdenskrigen faldne og 
forlener derved Verket med et egenartet Preg. Skulde man 
imidlertid rette en Indvending mod Billedstoffet, maatte det 
vere paa Grund af den overvejende Mengde Kirkebilleder, 
der er medtaget. En Del af disse kunde sikkert vere erstattet 
med andre f. Eks. af Gaarde eller lign. 

lovrigt er der kun det bedste at sige om Verket, der giver 
en overordentlig klar og paalidelig Topografi, og der er kun 
Grund til at takke de udmerkede Redakterer Lektor H. V. 
Clausen, Museumsdirekter Dr. Mackeprang, Dr. Mads Iversen 
og Museumsinspekter Westergaard, fordi de har nedlagt deres 
meget indgaaende Lokalkendskab i denne smukke Bog. 

Helge Larsen. 


Professor Dr. V. TOTOMIANZ: Geschichte der Nationalékonomie und 
des Sozialismus im Zusammenhang mit der Wirtschaftsgeschichte. Med 
Forord af Professor Dr. Heinrich Herkner, Berlin. Andet forbedrede Oplag. 
(Berlin, Carl Heymanns Forlag. 179 Sider.) 

Den russiske Armenier, Professor Dr. V. Totomianz, der nu 
lever i Prag, fordrevet fra Rusland, har samlet de Forelesninger, 
han i Aarene siden 1915 har holdt over Nationalekonomiens 
og Socialismens Historie ved Moskva Universitet, senere ved 
Polyteknikum i Tiflis og endelig ved det russiske juridiske 
Fakultet i Pornay i en Bog, som er udkommet forst paa Russisk, 
derefter paa Fransk, Italiensk, Serbisk, Tschechisk og Tysk. 
Bogen har altsaa en betydelig Udbredelse og er i Tyskland 
indfert af Professor Herkner paa meget anerkendende Maade. 

Totomianz begynder sin Fremstilling med Oldtidens Former 
for ekonomisk Liv: Babylon, Indien, Kina og Grekenland og 
gennemgaar paa den forholdsvis ringe Plads af knapt 200 Bog- 
sider Nationalokonomiens og Socialismens Historie, idet han 
medtager en Del af den okonomiske Virksomheds Historie som 
den nedvendige Baggrund. Han slutter Bogen med en ret 
bred Fremstilling af, hvad han kalder ,Den kooperative Skole“, 
»en ny videnskabelig Stremning, mere praktisk end theoretisk, 
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som dog ogsaa har Tilhengere blandt Universitetsprofessorer 
som R. Willbrandt, E. Griinfeld, F. Ténnies, F. Oppenheimer 
og E. Jacob“. Redegerelsen for denne Retning optages for en 
stor Del af en indgaaende Beskrivelse af Englenderen Dr. W. 
King, som i Tiden 1828 - 1830 udgav et Maanedsskrift ,The 
Co-operator“, hvori han gjorde Rede for sit kooperative System. 
Totomianz, der skal vere Autoritet paa dette Omraade, anser 
ham for en Grundlegger af de kooperative Bevegelser. 

For den danske nationalokonomiske Lzseverden bringer 
Totomianz’s Bog, fraregnet dette sidste, kun lidet nyt udover 
det sedvanlige Lerebogs- og Haandbogsstof og hever sig ikke 
i sin Fremstillingsmaade vesentligt ud over det sedvanlige. 

Helge Smith. 


Verhandlungen des sechsten deutschen Soziologentages, Schriften 
der deutschen Gesellschaft fiir Soziologie, Il. Serie VI. Band (J.C. B. Mohr 
(Paul Siebeck) Tiibingen 1929. 326 Sider.) 

Fra den i Dagene 17. til 19. September 1928 i Ziirich 
afholdte sjette tyske Sociologkongres foreligger i et stateligt 
Bind af det tyske sociologiske Selskabs Skrifter Referater af 
Foredrag og Diskussioner i Hovedforsamlingen og i Under- 
gruppernes Meder. 

I den almindelige Forsamling blev holdt to Foredrag af 
Professor Dr. v. Wiese (K6In) og Dr. Mannheimer (Heidelberg) 
om ,Konkurrencen* i sociologisk-systematisk Betragtning og 
paa det aandelige Omraade. Til Foredragene var knyttet en 
lang Rekke Diskussionsindleg. Desuden blev der holdt to 
Foredrag af Professor Dr. P. Honigsheim (Kéln) og Professor 
Dr. Frantz Oppenheimer (Frankfurt) om ,Vandringer“, fra et 
prehistorisk-etemologisk Standpunkt og fra et universalhistorisk 
og skonomisk Synspunkt. Ogsaa hertil var knyttet en om- 
fattende Diskussion. I Undergruppen: Etnologisk Sociologi 
dreftedes: Kunstens Opstaaen og i Undergruppen Methodologi 
Emnet: Das Verstehen. 

Alene Foredragenes Titler og Undergruppernes Benzvnelser 
giver Indtryk af, hvor omfattende Sociologiens Emne er blevet 
og hvor methodisk der arbejdes, et Indtryk, der uddybes ved 
Lesningen af de stenografiske Referater af Foredrag og Diskus- 
sioner. Helge Smith. 
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SINDING, TH.: Samfundsekonomi. Gyldendal Norsk Forlag. Oslo 1929. 
203 Sider. 


Som 4. Bind i en Serie med Titlen Norsk Statsborgerbog 
har den kendte Kooperationsmand Dr. philos. Thomas Sinding 
udgivet en kortfattet Fremstilling af Samfundsekonomien. Bogen 
er skrevet i et naturligt og frisk Sprog, i korte letforstaaelige 
Setninger uden ret mange fagekonomiske Udtryk. Den be- 
skriver de okonomiske Fenomener godt, men er meget kort- 
fattet m. H. t. den teoretiske Side, selv om det under Les- 
ningen kan ske, at man maa indromme Forfatteren, at der 
staar mere herom, end man straks syntes. Bogens Inddeling 
er ejendommelig. Den begynder med Pengevesenet (hvor- 
under behandles f. Eks. Prisniveauet, Valutakurser og Konjunk- 
tursvingninger), og forst derefter kommer f. Eks. Prislaren. Der 
er nzppe Tvivl om, at det fra et padagogisk Synspunkt er 
bedst at begynde — som man hidtil har veret vant til det — 
med Prisleren. Ogsaa Befolkningsspergsmaalene herer til i 
Begyndelsen, her er de anbragt mellem ,Foretagsformer“ og 
»Kreditt- og Bankvesen‘. 

Bogens sidste Halvdel omhandler de ,politiske‘ Spergsmaal. 
Den er ganske naturlig det interessanteste at lzse for os. Den 
giver i al sin Korthed og Knaphed et Indblik i norske Erhvervs- 
problemer, der er tilstraekkeligt til at vise deres Forskellighed 
fra de danske (den norske Kornpolitik, Trustlovgivning, Vand- 
faldskoncessionerne 0.5. v.). 

Man kan selvfelgelig finde Indvendinger ogsaa m. H. t. Bogens 
Detailler. Man undrer sig f. Eks. over, at man m. H. t. Told- 
politiken praktisk talt intet faar at vide om den vigtigste Side 
af hele Toldproblemet, Told og Dumping. Men det er jo 
iovrigt altid Genstand for et Sken, hvad og hvormeget man 
kan faa med paa en saa begrenset Plads, og i det store Hele 
kan der ogsaa i saa Henseende kun siges godt om Bogen. 

j J. T. 


Kommunal Aarbog 1930. Udgivet og redigeret af H. Hjorth-Nielsen og 
E. H. C. Mikkelsen (Wichmanns Bogtrykkeri, Kobhvn. 1930. 656 Sider). 

Under ovennevnte Titel er udkommet 1. Aargang af en kom- 
munal Aarbog der indeholder en Mengde Oplysninger til Nytte 
for kommunalt interesserede (om de Tidspunkter i Aarets Lob, 
hvor Kommunernes forskellige administrative Opgaver skal loses; 
om de forskellige offentlige Organer, der har med kommunale 
Sager at gore o. s.v.). Herudover indeholder Aarbogen en 
Del Afhandlinger og Oversigter. Blandt de sidste kan navnes 
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en af cand. polit. C. Bonde udarbejdet statistisk Oversigt over 
Kommunernes Folketal og Skatteforhold. Blandt de mere specielle 
Emner, der er gjort til Genstand for Behandling (Aandssvage- 
vesenet, Valgbestyrelser, Vzargeraadslovens Refusionsbestem- 
melser m.m.) er der Anledning til — paa Grund af Emnernes 
Karakter — at fremhzeve en af daverende Kemner Kroier, 
Haderslev, skrevet Redegerelse om Inddrivelse af Skatter og 
andre offentlige Afgifter og en Afhandling om Regnskabsferelse, 
Revision, Kontrol og Ansvar af Skattesekretaer Rasmussen, Lyngby. 
Denne sidste gor udmerket Rede for de for de mindre Kom- 
muner betydningsfulde Regnskabsproblemer og peger paa deres 
vigtigste Momenter. I Kemner Kroiers Artikel faar man Sam- 
ling paa de nugeldende spredte og usammenhengende Udpants- 
og andre Inddrivningsregler vedrorende Skatter og Afgifter, der 
i hej Grad tiltrenger en Revision. 

Man kan kun onske Redaktorerne Held til at fortseette den 
gode Begyndelse, ikke mindst til gennem de specielle Afhand- 
linger at give Aarbogens enkelte Bind Serpreg og almen 
Interesse. J. T. 





























NOTITSER. 


Prisopgaver. 


Fellesrepresentationen for de danske Sparekasser 
har i Anledning af sit Jubilaum udsat to Prisopgaver til Be- 
lysning af to aktuelle Sparekasseproblemer: Spergsmaalet om, 
hvorledes Sparekasserne gennem deres Virksomhed kan fremme 
Sparsommeligheden, og Spergsmaalet om det onskelige i Til- 
vejebringelsen af et flles Sikringsfond for Indskud i Spare- 
kasser (se nzrmere Sparekassetidende 1930, S. 67). 

Prisopgaverne har folgende Ordlyd: 


i 

Der enskes en Fremstilling af de Kendetegn, som Spare- 
kasserne kan benytte ved Bedommelsen af, hvorvidt Spare- 
kasseindskud maa siges at vere Udtryk for en virkelig Op- 
sparing. Der enskes dernest en Paavisning af, hvorledes 
Sparekasserne kan premiere den Sparevilje, der legges for 
Dagen gennem de Indskud, der er Udtryk for en virkelig 
Opsparing. 

(Besvarelsen, der i Omfang ikke tenkes at skulle overstige 
ca. 50 maskinskrevne Foliosider, maa have serligt Hensyn til 
danske Forhold). 


II. 

Der enskes en Fremstilling af Argumenterne for og imod 
Oprettelsen af et felles Sikringsfond for Indskud i Sparekasser. 

(Besvarelsen maa serlig tage Sigte paa danske Forhold; men 
den ber tillige indeholde en Redegerelse for de Foranstaltnin- 
ger, der i saa Henseende er truffet i Udlandet og de derom 
foreliggende Udtalelser, samt om de Resultater, der kan paa- 
vises af Foranstaltningens Gennemferelse i Udlandet. 

Besvarelsen tankes i Omfang begrenset til ca. 50 maskin- 
skrevne Foliosider). 
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Der er udsat 2 Beleb, hver paa 1000 Kr., som Belenning 
for de 2 bedste Besvarelser af de stillede Opgaver. De ind- 
leverede Besvarelser, deriblandt ogsaa de premierede, tilhorer 
Forfatterne, men Fellesrepresentationen for de danske Spare- 
kasser forbeholder sig — mod et yderligere Vederlag — For- 
kebsret og Ret til eventuel Offentliggerelse. 

Besvarelserne, der vil blive bedemt af Fezllesrepresentationen 
for de danske Sparekasser, maa inden 1. Maj 1931 vere ind- 
leveret under et Mzrke, men med Navneseddel i lukket Kon- 
volut, til Sekretariatet for Fellesrepreesentationen for de danske 
Sparekasser, Falkonerallé 26B, Kobenhavn F. 


Gemasz Artikel 6 der Satzungsurkunde der Rudolf Funke- 
Stiftung des Instituts fiir Weltwirtschaft und Seeverkehr an 
der Universitat Kiel wird das folgende Preisausschreiben ver- 
kiindet: 


Die internationale Verflechtung 
der volkswirtschaftlichen Konjunkturen. 


Die Konjunkturentwicklung seit Beginn des 19. Jahrhunderts 
bis zur Gegenwart ist an Hand von typischen Beispielen unter 
dem Gesichtspunkt zu untersuchen, inwieweit die verschiedenen 
volkswirtschaftlichen Konjunkturen hinsichtlich ihres zeitlichen 
Verlaufs, ihrer Intensitat und sonstigen Eigenart iibereinstimmen 
oder nicht iibereinstimmen. Hierbei sind nicht nur die verschie- 
denen Perioden der kapitalistischen Entwicklung, sondern auch 
die Beziehungen zwischen den Konjunkturen verschiedenartiger 
Wirtschaftsgebiete (z. B. Industrie-, Rohstoff- und Agrargebiete) 
zu beriicksichtigen. Mit dieser empirischen Darstellung ist eine 
historisch-theoretische Analyse der nachweisbaren einseitigen 
oder wechselseitigen Beeinflussungen zu verbinden. Hierbei 
soll die verschiedenartige typische Gestaltung herausgearbeitet 
werden, in der sich die internationale Ausbreitung von Kon- 
junkturen vollzieht. Die Rolle der maszgeblichen psychischen 
und materiellen Faktoren (z. B. Spekulation, technische Neue- 
tungen, Wanderungen, Auszenhandel, Kapitalbewegungen) in 
diesem Prozesz ist zu klaren. Die allgemeinen Probleme der 
konjunkturtheoretischen Ursachenforschung sind nicht in den 
Vordergrund zu stellen, doch soll der Bearbeiter priifen, in- 
wiefern sich die von ihm entwickelte Theorie der internationa- 
len Konjunkturverflechtung in die allgemeine Konjunkturtheorie 
einfiigt. 
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Die Beteiligung an dem Preisausschreiben steht sowohl ein- 
zelnen Forschern als auch Arbeitsgemeinschaften und Instituten 
offen. 

Die beste Bearbeitung wird mit dem Rudolf Funke-Preis 
in Héhe von 18000 RM nebst der goldenen ,Rudolf-Funke- 
Medaille* ausgezeichnet. Das Institut behalt sich vor, nicht 
preisgekrénte Arbeiten zu erwerben. 

Die Arbeiten sind in Schreibmaschinenschrift (5 Ausfertigun- 
gen) in deutscher oder englischer Sprache bis zum 31. 
December 1932 dem Direktions-Sekretariat des Instituts fiir 
Weltwirtschaft und Seeverkehr an der Universitat Kiel einzurei- 
chen. Sie miissen mit einem Kennwort bezeichnet sein; dieses 
Kennwort ist zugleich auf einem beiliegenden Briefumschlag an- 
zubringen, der Name und Adresse des Verfassers enthalt. Bei 
Kollektivarbeiten sind die Namen sdmtlicher Mitarbeiter zu 
nennen. 

Das Amt des Preisrichters haben die folgenden Herren 
iibernommen: 

Professor Dr. A. Aftalion, Universitat Paris. 

Professor Dr. L. Birck, Universitat Kopenhagen. 

Professor Dr. B. Harms, Universitat Kiel. 

Professor Dr. E. Lederer, Universitat Heidelberg. 

Professor Dr. Wesley C. Mitchell, Columbia Universitat 
New York, U.S. A. 

Professor D. H. Robertson, M. A., Universitat Cambridge. 

Professor Dr. J. Schumpeter, Universitét Bonn. 

Prisident Professor Dr. E. Wagemann, Universitat Berlin 
und Deutsches Institut fiir Konjunkturforschung. 


Kiel, im Juni 1930. 
Institut fir Weltwirtschaft und Seeverkehr 
an der Universitadt Kiel. 


Harms. 


De nordiske nationalokonomiske Meder. 


Det neste nordiske nationalokonomiske Mode (som efter Fin- 
lands Indbydelse paa Medet i Kebenhavn 1926 skulde have 
veret afholdt i Helsingfors 1930) er efter Forhandlinger mellem 
de fire Landes nationalokonomiske Foreninger udsat til nzeste Aar. 
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Modtagne Boger. 


Meddelelser om Danmarks Antropologi, [II Bind, 1. Afd. 
(G. E. C. Gad, 1929.) 

Daniel Bruun: Fra de fereske Bygder. Afhandlinger om gam- 
meldags Sed og Skik. (Gyldendal, 1929.) 

Hans Knudsen: Lundegaards-Stiftelsen 1754—1929. (Odense, 
1929.) 

Dansk Tidsskrift-Index 1928 (14. Aargang). (H. Hagerup, 1929.) 

Beretning om Nordiske Jordbrugsforskeres 4. Kongres i Hel- 
singfors 1929. 

H. Jespersen: Neringsloven (Nr. 1 i en Serie erhvervsekono- 
miske Smaaskrifter, udgivet af Handelshejskolen). (Schen- 
berg, 1929.) 

S. Hiort-Lorenzen: Forsikringsdokumenters Stempelpligt. (1929.) 

Aarbog for Bygge- og Boligvesen 1929 (udg. af Kobenhavns 
alm. Boligselskab 1929.) 

R. H. Wienefeld: Franco-German Relations 1878—1885. (John 
Hopkings Press, 1929.) 

D. Lampen: Economic and social aspects of federal reclama- 
tion. (Do. 1930.) 

Indberetning til Socialministeriet om Arbejdsanvisning og Ar- 
bejdsleshedsf. (Kobenhavn, 1930.) 

R. N. Coudenhove-Kalergi: Pan-Europa. (Bonniers, 1930.) 

W. Weimann: Omkring den Witzske Koncern. (Gyldend. 1930.) 

Aarsberetning om det kgl. danske Landhusholdningsselskab 
1929—30. (1930.) 

Bulletin de L’institut international de Statistique. (Warszava, 
1930.) 

Kieler-Vortrage (ausgegeben von Prof. Dr. Harms) Nr. 30—32. 
(Jena, 1929—30.) 

Nr. 30: Die Konjunktur und ihre Beziehungen zur Wirt- 
schaftsstruktur. 

Nr. 31: Autarkie und weltwirtschaftliche Expansion als 
treibende Krafte der franzésischen Wirtschaftspolitik der 
Gegenwart. 

Nr. 32: Kontinentale Wanderungen und die Annaherung 
der Volker. 

Albert Hahn: Volkswirtschaftliche Theorie des Bankkredites. 

3. Auflage. (Tiibingen, 1930.) 
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RATIONALISERING OG ARBEJDSLOSHED. 


Af Jergen Pedersen. 





Ved Rationalisering forstaar jeg i denne Forelesning enhver 
Bestrebelse for i sterre Udstrekning at gennemfere det oko- 
nomiske Princip, d. v. s. med samme Indsats af Midler at for- 
ege Produktionsresultatet. Okonomisering turde derfor vere en 
fuldt saa treffende Betegnelse for det, der er Tale om, men 
Ordet Rationalisering har jo efterhaanden vundet en Slags Bor- 
gerret i den internationale Fagslang, og jeg skal derfor betjene 
mig af dette Udtryk. 

Det Spergsmaal, jeg vil drefte, er, hvorvidt en saadan Ra- 
tionalisering kan fremkalde Arbejdsleshed. 

For en umiddelbar Betragtning kunde det synes unedigt at 
drefte Spergsmaalet; thi saa vel i den populere Diskussion 
som blandt Fagfolk synes den Opfattelse at vere fremherskende, 
at Rationalisering — vel ikke i det lange Lob — men dog i 
en Overgangstid kan fremkalde Arbejdsleshed. 

Som Eksempel paa den forholdsvise Enighed, der hersker 
om dette Spergsmaal — i Modsetning til hvad i Reglen er 
Tilfeldet angaaende sociale eller @konomiske Spergsmaal — 
skal jeg anfore Udtalelser af nogle Representanter for forskel- 
lige interesserede Grupper. 

Som Representant for Nationalokonomerne skal jeg nzvne 
W. C. Mitchell, som i det nylig udkomne store Verk , Recent 
economic changes“ kommer til det Resultat, at medens arbejds- 
besparende Foranstaltninger har vist sig i rigeligt Maal at fore 
til Beskeftigelsesmuligheder, naar man betragter en tilstrekke- 
lig lang Periode, saa kan Overgangstiden vere lang nok til at 
fremkalde alvorlige Lidelser for mange Arbejdere. 

Som Representant for Politikerne skal jeg navne Baldwin, 


som i en Tale i Glasgow i Slutningen af 1928 om — hvad 
han kaldte — den industrielle Revolution sagde, at denne Re- 
volution ,betyder uberegnelige haarde Tider — incalculable 


hardships — for Industriens Arbejdere“, og at ,hundrede tu- 
Nationalokonomisk Tidsskrift LXVIII. 19 
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sinder af Arbejdere i Ojeblikket er arbejdslase uden egen Skyld 
alene som Felge af Industriens Rationalisering“‘*). 

Endelig skal jeg som Representant for Arbejderne anfere 
felgende Udtalelser af Generalsekreteren for ,Amalgamated 
Union af Building Trade Workers‘ i England: ,Det er klart, 
at med hvert eneste Skridt, som tages i Retning af Rationali- 
sering, med hver eneste ny Maskine, som szttes i Virksomhed, 
med hver ny og arbejdsbesparende Metode, som bringes i An- 
vendelse, med enhver videnskabelig Opfindelse, som Industrien 
tager i Brug til Formindskelse af Produktionsomkostningerne 
og til at spare Arbejde, vil Arbejdslosheden og den deraf fol- 
gende Ned og Elendighed foreges*)*. 

Fra Arbejdsgiverside ser man vel nok noget mere optimi- 
stisk paa Rationaliseringens Virkninger, men det fremgik dog 
af den i Jan. 1928 i England afholdte Konference (Mond Con- 
ferencen) mellem Arbejdere og Arbejdsgivere, at disse sidste 
ikke vilde benzgte, at Rationaliseringen kunde fremkalde Ar- 
bejdsleshed*). 

Som et andet Eksempel kan nazvnes Direkter Overgaards 
Udtalelser i Nationalokonomisk Forening i Vinteren 1929—30. 
Skent han saa meget optimistisk paa Rationaliseringens Indfly- 
delse paa Beskeftigelsen, vilde han dog ikke bestride, at Ra- 
tionaliseringen i en Overgangstid kunde skabe Beskeftigelses- 
vanskeligheder*). 

Den Opfattelse er altsaa sterkt fremherskende, at Rationali- 
seringen fremkalder Arbejdsleshed i en Overgangstid, og da 
Rationaliseringen stadig foregaar, da vi paa dette som paa saa 
mange andre Omraader i vort bevegelige Samfund saa at sige 
lever i en permanent Overgangstid, er der intet til Hinder for, 
at en Del, ja eventuelt hele den eksisterende Arbejdsleshed 
kan henferes til dette Moment. 

De Argumenter, som fremferes, for at en vesentlig Del af 
den herskende Arbejdsleshed skyldes Rationaliseringen, synes 
mig imidlertid ikke ganske modsigelsesfri. Ferst og fremmest 
skal jeg pege paa det tilsyneladende ganske ulogiske, der lig- 


1) Socialist Review, Jan. 1929 S. 17. 

*) Socialist Review, Jan. 1929 S. 18. 

8) Jér. Alfred Mond’s Udtalelser, ref. i Okonomi og Politik 1928 S. 209. 

*) Dir. Overgaards Udtalelser herom var folgende: ,at der kan komme 
Overgangsvanskeligheder, og at disse kan vere alvorlige for Samfundet og 
skebnesvangre for den enkelte Borger, skal jeg ikke bestride. Men den nye 
Efterspergsel vil for eller senere finde den udskudte Arbejdskraft og For- 
holdene trekke sig i Lave“. 
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ger i, at samtidig med, at man hevder, at Rationaliseringen 
skaber Arbejdsloshed, anbefaler man Rationalisering som et 
Middel til Afhjelpning af Arbejdslesheden. Vi har jo alle op- 
levet, at ansvarsbetyngede Ministre formaner Industrien eller 
Erhvervslivet i det hele taget til at rationalisere deres Bedrifter 
eventuelt ved en Koncentration af Virksomheden inden for en 
Erhvervsgren for derved at opnaa Mulighed for at kunne be- 
tale de geldende Lenninger og udvide Beskeftigelsen eller 
dog hindre en yderligere Indskrenkning. Ogsaa fra Arbejder- 
side nzvnes Modernisering af Virksomheden ofte som et Bode- 
middel mod den herskende Arbejdsleshed. Det smager noget 
af at vilde uddrive Djavle ved selve Djevlenes Overste. 

Jeg skal nu ikke her komme nermere ind paa denne til- 
syneladende Inkonsekvens — den vil delvis finde sin Forkla- 
ring i det folgende — men kun nejes med at gere opmerk- 
som paa dens Tilstedeverelse som en Slags Undskyldning for, 
at jeg behandler et Problem, der — at domme efter den Enig- 
hed, som hersker derom — synes at ligge klart i Dagen. 

Jeg skal angribe den stillede Opgave fra to Sider: Forst 
skal vi se lidt paa, hvad Erfaringen kan fortelle os om Emnet, 
og da vi — som det var at vente — ikke ad denne Vej kan 
faa noget klart Svar, skal vi slutte med en teoretisk Diskus- 
sion af det stillede Sporgsmaal. 


* 


Naar man ad Erfaringens Vej vil sege at komme til et Re- 
sultat angaaende dette Spergsmaal, vil man hurtigt finde ud 
af, at det ikke nytter noget at beskeftige sig med, hvad der 
for en umiddelbar Betragtning maa synes mest nerliggende, 
nemlig den enkelte Bedrift, d. v. s. den enkelte tekniske En- 
hed. I de allerfleste Tilfeelde vil det nemlig vise sig, at Ra- 
tionalisering inden for den enkelte Bedrift betyder et aget An- 
tal beskzftigede Arbejdere; thi Rationaliseringen vil saa godt 
som aldrig blive foretaget, uden at den paageldende Virksom- 
hed derved bliver istand til at forege sin Afsztning, eventuelt 
ved at tage fra Konkurrenterne, saaledes at den kan beholde 
eller age Antallet af beskzftigede Arbejdere. 

Rationaliseringen hos Burmeister & Wain havde saaledes til 
Felge, at det beskeftigede Antal Arbejdere paa Grund af den 
derved muliggjorte Prisnedszttelse med folgende Foregelse af 
Afsetningen, steg fra 2100 i 1922 til 9300 i 1929"). En 


1) Dir. Overgaard i det nevnte Foredrag. 
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saa voldsom Foregelse vil naturligvis ikke altid finde Sted, 
men Reglen vil, som nzvnt, vere, at man ikke rationaliserer, 
uden at man kan vente foreget Kapacitetsudnyttelse, hvilken 
sjeldent vil vere forenelig med aftagende Beskeftigelse. 

Vilde man drage Slutninger heraf angaaende det stillede 
Spergsmaal, maatte man sandsynligvis komme til det Resultat, 
at Rationaliseringen havde en overvejende positiv Indflydelse 
paa Beskeftigelsen, men en saadan Slutning vilde aabenbart 
vere ganske uberettiget, idet der er Mulighed for, at andre 
Virksomheder i Branchen har en mere end tilsvarende Tilbage- 
gang i Beskeftigelse. 


* 


Men heller ikke Beskzeftigelsesforholdene i en Branche som 
Helhed siger os noget. afgerende om Spergsmaalet Rationalise- 
ring og Arbejdsleshed. Her lober man ganske vist ikke som i 
det lige nevnte Tilfzelde den Risiko at faa et ensidigt Indtryk 
af Forholdene. Umuligheden af at komme til et Resultat ved 
Betragtning af de enkelte Brancher, hvori Rationalisering finder 
Sted, legger sig derimod for Dagen derved, at Kendsgernin- 
gerne giver modstridende Vidnesbyrd. 

Hvor forvirrende Kendsgerningerne kan vere paa dette Om- 
raade fremgaar med stor Tydelighed af folgende Citat af et 
Foredrag holdt af Professor Sclichter, Cornell University ved 
»American Economic Association“s Aarsmede i Dec. 1928). 


»U. S. A. Bureau of Labour’s statistiske Afdeling har undersegt Ar- 
bejdets Produktivitet i 11 Industrier. Den storste Foregelse fra 1919 
—25 forekom i Gummiindustrien, hvor Produktionen pr. Mand 
egedes med 139 pCt.; Antallet af Arbejdere formindskedes kun lidt, 
nemlig med 7,6 pCt. Den neststerste Foregelse i Produktiviteten fore- 
kom i Automobil- og Petroleums-Industrierne. I hver af disse voksede 
Udbyttet pr. Arbejder i Gennemsnit til ca. det dobbelte i Aarene 1919 
—25. Ikke desto mindre ogedes Antallet af beskeftigede i Petroleum- 
rafinering med 11 pCt. og i Automobilindustrien med 24 pCt. 

Hvis vi ordner de af Bureauet undersogte Industrier efter Foragelsen 
i Produktiviteten pr. Arbejder, finder vi, at blandt de seks, som staar 
everst, agedes Antallet af beskeftigede i 3 og formindskedes i 3. 
Blandt de 5 Industrier, som staar lavest med Hensyn til Produktivitet 
pr. Arbejder, sgedes Beskeftigelsen i 1, men formindskedes i 4. 

I mange andre Industrier foruden dem, som er undersegt af Bureau 
Labour, er der i de sidste 6—7 Aar sket dybtgaaende tekniske Foran- 
dringer samtidig med, at der er sket en sterk Forogelse af Antallet af 
Arbejdere. Dette er saaledes Tilfeeldet ved Fabrikation af Stobejerns- 
rer, hvor Centrifugalstebningen i sterkt Tempo er blevet indfert, men 


*) American Economic Review, Supplement, March 1929. 
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Beskeftigelsen er oget med 82 pCt. fra 1919—25. I Lervareindustrien 
er der ligeledes indfort Metoder, som er i hoj Grad eee 
mens Beskeftigelsen samtidig er steget med 31 pCt. . 


Det er klart, at disse hinanden modstridende Vidnesbyrd 
intet som helst siger os om Rationaliseringens Indflydelse paa 
Beskeftigelsen. Alt, hvad de forteller, er i Virkeligheden, at 
Rationalisering snart optreder sammen med en Formindskelse, 
snart med en Foregelse af Antallet af beskeftigede. 

Hertil kommer yderligere, at Rationaliseringen ikke er det 
eneste Moment, der har paavirket Beskeftigelsen i de paagel- 
dende Brancher. De almindelige Konjunkturbevegelser, skif- 
tende Moder og Efterspergselen efter andre Branchers Varer 
spiller en betydelig Rolle, saaledes at en Udskillelse af det 
enkelte Moment: Rationaliseringen maa synes ganske haables. 

Det er derfor indlysende, at man ikke ved Studium af de 
enkelte Branchers Forhold kan kaste noget Lys over det her 
diskuterede Spergsmaal. Beskeftigelsesforholdenes Udvikling i 
de enkelte Brancher kan have Interesse i andre Henseender, 
f. Eks. ved Bedommelsen af de Forskydninger mellem Bran- 
cherne, som den tekniske Udvikling fremkalder. Men om 
Spergsmaalet Rationalisering og Arbejdsleshed siger de os intet. 


* 


Vil man have noget at vide om dette Spergsmaal, maa man 
aabenbart i hvett Fald betragte det enkelte nationale Omraade 
— eventuelt hele Verden — som en Helhed. Det, man i fer- 
ste Rekke vil have at gere, er da at sammenstille et eller 
andet Udtryk for Rationaliseringen med Beskzftigelsesforhol- 
dene og se, om man kan konstatere nogen Korrelation mel- 
lem Forekomsten af de to Fanomener. Viser dette sig at 
vere Tilfeeldet, er vi dog ikke sikker paa, at der er en Sam- 
menhzng imellem dem, men det vil yderligere vere nodven- 
digt at undersege, om denne Korrelation ikke — helt eller 
delvis — kan skyldes andre Forhold. 

Som Eksempler paa saadanne nationale Samfund skal vi i 
Hovedsagen holde os til Forholdene i U. S. A. og Tyskland. 

For U. S. A. udarbejder Federal Reserve Board forskellige 
maanedlige Produktions Indeks, nemlig et for ,Industrial pro- 
duction“, som atter er delt i to, nemlig et for ,manufactures“ 
og et for ,minerals‘; endelig udarbejdes der et Indeks for 
Byggevirksomheden og et for Transport (,,Freight car loadings“). 

Som Udtryk for Beskeftigelsen i U. S. A. har man ikke 
andet, end hvad man kalder ,factory employment‘ d.v.s. An- 
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tallet af beskzftigede inden for en vis — ganske vist stor — 
Gruppe Virksomheder i Fabriksindustrien. De eneste Tal, man 
kan sammenstille til Bedemmelse af Produktionsstigningen, er 
da Produktionen i ,manufactures‘ og ,factory employment‘. 

Dette Forhold belyses ved felgende Tabel, hvor Indekstallene 
for 1919 er sat = 100’). 


Factory Factory Produktion Pris- 
Production employment pr. Arbejder indeks ?) 

199925 ..% 100 100 100 100 
1020. ..62: 104 101 103 111 
Cl) 80 ‘Ef 104 71 
lo re 104 84 124 70 
1923... 120 97 124 73 
1924..... 112 90 125 71 
1925 2.004% 125 94 133 75 
1926s... 129 94 137 72 
Lee 126 93 136 68 
TBZB.. 00.00 132 91 145 71 
9920..... 142 94 151 70 
Maj 1930..... 126 84 150 64 


Nu vil De med en vis Ret kunne hevde, at disse Tal til 
Belysning af vort Spergsmaal ikke er verd det Bleak, de er 
skrevet med. Alt, hvad de viser os, er, at samtidig med at 
Produktionen pr. Arbejder er steget med ca. 50 pCt., er Be- 
skeftigelsen gaaet ned med ca. 16 pCt., men dette gelder 
kun den paageldende Gruppe af Virksomheder, og Tallene 
siger os intet om, hvorledes det er gaaet i den evrige Del af 
Erhverslivet, hverken med Hensyn til Rationalisering eller Be- 
sk&ftigelse. 

Dette sidste Spergsmaal har naturligvis i hej Grad interesse- 
ret amerikanske Okonomer og Statistikere, og der er gjort flere 
Forseg paa at redegere for, hvad der i saa Henseende er pas- 
seret. En Embedsmand i Departement of Commerce, Mr. Klein, 
kommer saaledes til det Resultat*), at indtil 1928 var Antallet 
af Personer, som var beskeftiget i Forbindelse med Automobil- 
trafiken (Garager, Benzinstationer o. lign.) efter Krigen foreget 
med 750,000. Radioindustrien har — bortset fra Produktionen 
af Apparater — beskeftiget ca. 125,000, Antallet af Personer 
beskeftigede i Biografteatre er ligeledes oget med ca. 125,000 
og endelig er Antallet af Personer beskeftigede ved Hotel- og 
Restaurationsvirksomhed eget med henimod 1 Mill. 


) Disse Tal er taget fra Federal Reserve Bulletin, Juli 1930, S. 403. 
*) Bureau of Labour (all commodities). 
*) National City Bank, Letter, Marts 1928. 
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En betydelig mere grundig Undersegelse er foretaget af en 
anden Embedsmand fra Departement of Commerce, Mr. Mann. 
Hans Resultater er felgende:*) 


Tilvekst i Antal beskeftigede fra 1920—27: 


ME ANRRINNMNND sf 60554 74 5.6 ap woos alesis, n° 015 60920156 => 923,000 
Mineralproduktion ..............eeeeee0. + 65,000 
Fabriksindustri og Automobilreparation..... + 792,000 
Transportvirksomhed...........-..-2004- + 902,000 
Handels- og Agentvirksomhed............ + 691,000 
Statstjenestemaend ..........ccceccccaces = 221,000 
TE CTRIO TETNUEEV = 0s 5 00's0-04'0s's.0 voseese + 464,000 
Personlige Tjenester ...........eeeeeeeee + 761,000 





+ 2,001,000 -+ 2,818,000 


Hovedresultatet er altsaa, at medens, hvad man plejer at kalde, 
de egentlige produktive Erhverv paa Grund af Rationaliseringen 
har frigjort ca. 2 Mill. Mennesker, har Transport, Handel og 
personlige Tjenester foreget Beskeftigelsen med 2,8 Mill. Der 
har altsaa veret en Nettoudvidelse paa ca. 800,000. 

I et Brev til W. A. Berridge*) supplerer Mr. Mann imidler- 
tid sine Oplysninger. Idet han regner, at Befolkningen i den 
erhvervsduelige Alder er steget med samme Procent som hele 
Befolkningen, og at Antallet af skolesegende unge Mennesker 
er steget med ca. 2 Mill., faar han en Rest paa ca. 2 Mill. i 
1927, som enten er arbejdslese eller beskeftiget i Erhverv, 
som ikke er medtaget i Opgerelsen. Af disse mener han i 
Virkeligheden, at et stort Antal er optaget ved forskellige Ar- 
ter af Handel, som ikke er inkluderet i Opgorelsen. 

Det vil imidlertid forstaas, at de af Mr. Mann foretagne Be- 
regninger paa flere Punkter er saa usikre, at der ligesaa godt 
paa det davezrende Tidspunkt i Staterne kunde vere slet ingen 
som et Par Mill. arbejdslese. Opgerelsen siger os da i Virke- 
ligheden ikke andet, end at der i Perioden har veret en over- 
ordentlig Omflytning af Arbejdskraft mellem de forskellige Er- 
hverv, noget som allerede de tidligere anforte Data med stor 
Tydelighed viste. 

For U. S. A’s Vedkommende bliver herefter kun tilbage at 
se paa, hvad vi ievrigt ved om Arbejdslesheden i al Almin- 
delighed i Perioden efter Verdenskrigen. Dette er, at bortset 
fra Deflationskrisen, som kulminerede i 1921, har Forholdene 
i U.S. A. udviklet sig omtrent som fer Verdenskrigen. Som 


1) Se Journal of The American Statistical Association 1929, Proceedings 
S. 42 ff. 
2) American Journal af Sociologi 1929 S. 1034. 
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Helhed har den ekonomiske Virksomhed fulgt en stzrkt sti- 
gende Linje, men i 1924 og 1927 har denne veret afbrudt 
af svage Tendenser til Depression, og paa disse to Tidspunk- 
ter har der kunnet konstateres en vis Arbejdsleshed. Endelig 
indtraf som bekendt sidste Efteraar en sterkt nedadgaaende 
Bevegelse, der siden har veret fortsat, og som er af en langt 
alvorligere Karakter. 

I hele denne Periode har der veret sterk Tale om de uhyre 
tekniske og organisatoriske Fremskridt i U. S. A., og at disse 
skulde vere optraadt periodisk, har man ikke hert noget om. 
Det tidligere anferte Tal for Produktiviteten pr. Arbejder viser 
helier ikke nogen Sammenheng med de cykliske Bevegelser 
i Beskeftigelsen. I Aarene 1922, 23 og 24 var Produktivite- 
ten stagnerende, men disse 3 Aar omfatter Tidsrum med saa- 
vel stigende som faldende Beskeftigelse. Fra 1929—30 synes 
Produktiviteten ikke at have undergaaet Forandringer, mens An- 
tallet af Arbejdslose utvivlsomt har veret sterkt stigende. 


* 


Forinden jeg gaar ind paa, hviken Sammenheng der even- 
tuelt kan vere mellem den periodisk optredende Arbejdsloshed 
og Rationaliseringen, og om der er nogen Anledning til at 
inddrage dette Moment til Forklaring af Arbejdslesheden, skal 
jeg imidlertid gere et Par Bemerkninger om Udviklingen i 
Tyskland efter Markstabiliseringen. 

Af hosstaaende Tabel') fremgaar det, at Produktionen i 
Tyskland i den nzvnte Periode viser en sterkt stigende Grund- 
retning. Under Hejkonjunkturen i 1925 kulminerer Produk- 
tionen med 86,3 og naar i 1929 endda med lavere Beskef- 
tigelsesgrad 109, hvilket betyder en Stigning paa omkring 
30°/o. Dette er aabenbart et Udtryk for en betydelig Ratio- 
nalisering, idet Arbejderbefolkningens Sterrelse ikke tilnzermel- 
sesvis er steget tilsvarende. 

Noget Tal for Produktionen pr. Arbejder kan vi imidlertid 
ikke udregne; thi ganske vist gelder Tallene for Beskeftigelsen 
i Hovedsagen de samme Fag, som er inkluderet i Produktions- 
indekset, men da de er udtrykt i Procent af Fagforeningsmed- 
lemmer, og da Antallet af Fagforeningsmedlemmer veksler, kan 
de to Talrekker ikke direkte sammenstilles. 


1) Produktionsindekset hidrorer fra Institut fir Konjunkturforschung’s 
Publikationer. Det samme gelder Tabellens ovrige Tal for Tiden efter 
August 1928. For de foregaaende Aar er Tallene taget fra Ernst Wagemann: 
Konjunkturlehre, Berlin 1928. 
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Indeks for Beskeftigede Engros- Fagforeningernes 
Produktionen Fagforenings- _ pris- Timelonninger 
i vigtige medlemmer indeks Faglaerte Ikke Faglerte 
Industrigrene °F 
1928 = 100 1913 = 100 Rpf. 
1924 Dec. 1923 71,8') 
AO OROGO. 57,8 _ 138,5 58,3 43,3 
EEA rece 68,6 a 136,0 67,3 47,7 
‘Wii a aa 70,1 —_ 136,5 71,8 50,3 
ee eater 79,7 — 141,5 75,0 52,8 
1925 
LS aie oes 85,0 93,8 142,5 79,0 55,7 
2 Saae eer 86,3 95,5 139,5 84,7 59,5 
By = wees 82,1 93,9 143,8 89,3 62,8 
Ron watecsinie’sis 79,1 83,8 141,5 91,9 64,6 
1926 
ARV ciasaetete 72,2 69,4 134,4 92,6 65,2 
BPs onayotisete's 74,8 71,6 132,3 92,5 65,1 
lease isere 79,8 75,1 134,0 92,7 65,2 
ral rere 89,0 82,8 136,8 93,1 65,8 
1927 
LRG ites 93,1 86,3 135,5 93,6 66,3 
ee eee 101,3 91,2 136,6 98,0 70,8 
eS Sone 102,7 93,9 138,4 99,0 71,8 
SS Seo ereters 103,4 94,3 139,8 100,1 72,8 
1928 
IKG e255 101,9 92,4 138,4 101,3 73,9 
SS AG 103,6 91,7 140,7 105,0 76,8 
ROMO oer 103,0 90,0 141,0 106,4 78,5 
et oe 91,5 88,7 140,1 107,6 80,5 
1929 
MGV carat aie es 95,1 85,1 139,3 108,6 81,3 
2) OCR rs Se 109,1 88,1 135,9 110,5 82,9 
: a. wpans ae 103,3 88,5 138,0 111,5 83,7 
' BS See eect 99,6 85,7 135,7 111,8 83,9 
1930 
DRG 26 siete 94,0 79,9 129,3 111,9 84,0 
ror 91,4 78,2 125,6 111,9 84,0 
Vi maa vel imidlertid have Lov at gaa ud fra, at Rationali- 
seringsbestrebelserne har veret i Virksomhed i nogenlunde 
samme Udstrekning hele Perioden®), og vi finder ganske samme 
Forhold som ved den amerikanske Statistik, at Rationaliseringen 
snart falder sammen med stigende, snart med faldende Be- 
g 1) Henri Fuss: ,Rationalisation and Unemployment“ International Labour 
Review Juni 1928. 
*) Rigtigheden af denne Forudsetning motiveres nermere af Chefen for 
Det internationale Arbejdsbureaus Arbejdslosheds Afdeling Henri Fuss i den 
fornevnte Artikel i International Labour Review. 
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skeftigelse, og at der altsaa ikke kan paavises nogen Korre- 
lation mellem de to Fznomener. 
* 


Nu kunde det imidlertid ti] Ned taenkes, at Sammenhengen 
var saaledes, at der, saalenge selve Rationaliseringsprocessen 
stod paa, vilde vere sterk Efterspergsel efter Arbejdskraft, 
idet denne Proces i Reglen i nogen Grad vil vere forbundet 
med Kapitalanleg, og at der derefter vilde vise sig at vere 
Overfledighed paa Arbejdskraft, naar man skulde nyde Frug- 
terne af Rationaliseringen, saaledes at den periodisk optradende 
Arbejdsloshed kunde forklares herved. 

Herimod kan imidlertid anfores, at Sporgsmaalet om Kapital- 
anleg ferst og fremmest er et Spergsmaal om Produktionens 
Retning — ikke om dens’ Omfang — og at det derfor ikke 
i sig selv skulde kunne have nogen Indflydelse paa Beskef- 
tigelsesgraden. Jeg skal iovrigt ikke gaa nzrmere ind paa, 
hvorledes man kan fortolke det fremdragne Talmateriale, men 
nejes med at gore opmerksom paa, at de nevnte Arbejdslos- 
hedsperioder kan forklares uden at ty til Rationaliseringen. Det 
vil nemlig saavel af det tyske som af det amerikanske Materiale 
fremgaa, at der er en neje Overensstemmelse mellem Beve- 
gelserne i Prisniveauet og i Beskeftigelsesgraden. Dette er et 
Fenomen vi finder i en Rekke Lande, hvilket bl. a. fremgaar 
af en Artikel af Henri Fuss: ,Money and Unemployment‘, 
International Labour Review, Nov. 1927. De mange Eksempler, 
han giver herpaa, er der ikke her Tid til at komme ind paa, 
men der er Tale om en slaaende Overensstemmelse. 

Nu ter det ganske vist ikke benzgtes, at der er en Sam- 
menheng mellem Prisbevegelsen og Rationaliseringen, saa- 
ledes at den sidste derigennem kan blive en Aarsag til Ar- 
bejdslosheden, men en nzrmere Undersegelse vil vise, at der 
bag de Prisbevegelser, som Indekstallene viser, ligger penge- 
politiske Indgreb. Da nu endvidere de Bevegelser i Beskef- 
tigelsen, som Materialet viser, er af ganske samme Karakter 
og ledsaget af samme Omstendigheder, som man kender fra 
Konjunkturbevegelserne for Verdenkrigen, saa er der ikke 
mere Anledning til at forklare de senere Aars Bevegelser i 
Beskeftigelsesgraden ved Rationaliseringen end de, der fandt 
Sted fer Krigen. 

Forevrigt vil en Mengde forskellige Forhold ave Indflydelse 
paa Beskeftigelsesgraden. For Tysklands Vedkommende har 
Landets hele usikre Stilling i de senere Aar utvivisomt veret 
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medvirkende. Endvidere kan man pege paa den uhyre lave 
Arbejdslen, man havde ved Markstabiliseringens Afslutning. 
Denne har utvivlsomt bidraget til den voldsomme Ogelse af 
Beskeftigelsen fra Slutningen af 1923 til 2det Kvartal 1925; 
paa samme Maade har den uhyre Stigning i Lensatserne, som 
derefter satte ind, sikkert varet Hovedaarsagen til den sterke 
Nedgang i Beskeftigelsen, som fandt Sted i 1925 og forste 
Kvartal af 1926. 

Konklusionen af det foregaaende bliver, at selv om man, 
saaledes som vi her har gjort, ser paa Forholdene inden for et 
Land som Helhed, kan vi ikke konstatere nogen Korrelation 
mellem Rationaliseringen og Arbejdslesheden. Det er muligt 
at en Sammenheng er tilstede, men den drukner ganske i 
andre Indflydelser, som ger sig geldende. Saa meget kan 
siges med Sikkerhed, at Rationaliseringen ikke er et Moment 
af saa stor Betydning ved Frembringelse af Arbejdsloshed, at 
det skiller sig klart ud fra andre Indflydelser. 

* 


Men selv om man paa Grundlag af det fremferte vil hzvde, 
at Rationaliseringen ikke i de to Lande, vi serligt har be- 
skeftiget os med, har medfert nogen Arbejdsleshed, er det jo 
ikke givet, at Rationaliseringen ikke, naar man betragter Verden 
som en Helhed, fremkalder Arbejdsloshed. Det kunde f. Eks. 
vere, at de to nzvnte Lande ved deres Rationalisering har 
gjort engelske Arbejdere arbejdslese. 

Faktisk har der jo gennem hele Perioden veret en meget 
betydelig Arbejdsloshed i England. Men hvis man_ skulde 
komme til det Resultat, at denne skyldes, at de andre Lande 
ved deres Rationalisering har tilkonkurreret sig en Del af Eng- 
lands tidligere Verdenshandel, vilde det jo i og for sig vere 
lige saa rigtigt at sige, at Arbejdslosheden i England skyldtes 
Mangel paa Rationalisering. 

Det er imidlertid rimeligst at antage, at Rationaliseringen i 
England er foregaaet i mindst lige saa sterkt Tempo som i 
andre Lande, selv om man ikke har pralet saa meget dermed. 
Arbejdslgsheden i England lader sig jo let forklare ved den 
Omstendighed, at Landets Stilling paa Grund af Efterkrigstidens 
ekonomiske Nationalisme og andre Forhold er svekket saa- 
ledes, at Forholdene har krevet en Reduktion af Levefoden. 
Da denne ikke har ladet sig gennemfore, er Resultatet blevet 
Arbejdsleshed. 

Hovedsagen er dog, at vil man ad erfaringsmessig Vej 
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have et Svar paa det her behandlede Spergsmaal, kan man 
ikke nojes med at betragte det enkelte Land, men maa tage 
hele Verden i Betragtning: Thi det er indlysende, at det 
Land, der kommer ferst med Indferelsen af nye Metoder, vil 
kunne oge sin Afsetning paa Udlandets Bekostning. Et godt 
Eksempel herpaa afgiver Udviklingen af den engelske Tekstil- 
industri efter Indfgrelsen af Spindemaskinen. I 1760 beskef- 
tigede denne Industri ialt 7900 Personer; 1787 var Tallet 
steget til 320000; 1833 til 800000 og 1889 til 21/2 Mill.*) 
Dette Forhold, at den hele Verden maa tages i Betragtning, 
ger det naturligvis endnu vanskeligere at opnaa et Resultat. 


* 


Den foregaaende Diskussion har vist, at vi ikke ad den di- 
rekte Erfarings Vej kan faa noget Svar paa det stillede Spergs- 
maal. Kun saa meget synes sikkert, at Rationaliseringen ikke 
spiller nogen stor Rolle som Arbejdsleshedsaarsag, idet den i 
saa Fald vilde vere slaaet igennem blandt de andre Faktorer. 
Jeg skal nu gaa over til at undersege, om vi ad teoretisk Vej 
kan kaste Lys over Spergsmaalet. 

* 


Jeg skal begynde med at gore den Bemerkning, at naar 
man taler om, at der hersker Arbejdsleshed eller Mangel paa 
Beskeftigelse i Samfundet, er det i Virkeligheden ikke nogen 
korrekt Udtryksmaade; thi Beskeftigelsesmulighederne i Sam- 
fundet maa betragtes som ganske ubegrensede. At det er saa- 
ledes, tiltreenger ikke noget Bevis, Beskeftigelse er jo forevrigt 
heller ikke det, man er ude efter. Hvad man onsker er Ind- 
tegt, men selv om man stiller Krav om Indtegt, er det i 
Virkeligheden indlysende, at Beskeftigelse ikke kan mangle. 
Inden for hver enkelt sterre Erhvervsgruppe vil det vere mu- 
ligt at opnaa en vis Foregelse af Indtegten ved Udvidelse af 
Beskeftigelsen praktisk talt i det uendelige. 

Men den Indtegt, man kan opnaa, er aftagende med Ud- 
videlse af Beskzeftigelsen, dels som Folge af, at det tekniske 
Resultat formindskes, fordi man maa arbejde med ringere Pro- 
duktionsmidler, dels fordi Menneskers Behov er af aftagende 
Vigtighed. 

Men er Beskeftigelsesmulighederne ubegrensede, men af 
aftagende Givtighed, saa vil Arbejdsleshed heller ikke kunne 
eksistere, saa lenge der blandt Arbejderne hersker Konkur- 


) David Wells: Recent economic changes, N. York 1889 S. 369. 
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rence om disse Beskeftigelsesmuligheder; thi Arbeiderne vil 
da underbyde hinanden i deres Lenkrav, indtil de alle er be- 
skeftigede, og Lennen vil svare til, hvad den mindst givtige 
Beskeftigelsesmulighed, som det er nedvendigt at tage i Brug 
inden for hver Faggruppe, kan byde sin Mand. 

Det korrekteste er derfor at sige — ikke at der mangler 
Beskeftigelse slet og ret — men at der mangler Beskeftigelse 
til en given Len. Arbejdslosheden er da ikke noget Beskef- 
tigelsesspergsmaal, men et Lonspergsmaal. 

_ Deraf felger imidlertid, at Rationalisering i og for sig ikke 

kan fremkalde Arbejdsleshed. Den kan kun fremkalde Arbejds- 
loshed i Forbindelse med andre Forhold, nemlig dette at Ar- 
bejderne fastholder Kravet om en bestemt Lon. 

Vil man altsaa undersege Spergsmaalet om Rationaliseringens 
Indflydelse paa Beskeftigelsesgraden, maa man derfor operere 
med Forudsetningen om Lennens monopolistiske Fastszttelse. 
Dette er der imidlertid heller ikke noget betzenkeligt ved, 
eftersom denne Forudsetning netop nejagtigt svarer til Virke- 
ligheden. 

Vi skal nu undersege, hvorledes Rationaliseringen paavirker 
Beskeftigelsesgraden i forskellige Tilfeelde. 


lIste Hovedtilfelde. De almindelige Forudsetninger er 
her, at Arbejdslonnen er konstant, og har en Hojde, der 
svarer til den, som vilde fremkomme under fri Konkurrence; 
der hersker altsaa fuld Beskeftigelse og Virksomhederne er 
normalt rentable. 

Hvorledes vil det under disse Omstendigheder virke, naar 
der foretages Rationalisering inden for en eller anden Erhvervs- 
gren? Lad os ferst tenke os, at der hersker Monopol inden 
for den paageldende Branche, og at man beslutter ikke at 
nedsette Prisen paa det Produkt, hvis Frembringelse er ratio- 
naliseret. Den afsatte Mengde vil da vere uforandret, og da 
Rationaliseringen jo betyder, at der paa et eller andet Punkt i 
Arbejdsprocessen spares Arbejdskraft, vil altsaa en Del af den 
anvendte Arbejdskraft blive ledig. Det Pengebeleb, som under 
den gamle Produktionsmetode gik til de afskedigede Arbejdere, 
bliver nu til Profit for Driftsherrerne. De afskedigede Arbejdere 
vil vere henvist til at benytte sig af Arbejdsmuligheder, der 
ikke hidtil har veret i Brug, men da disse kun kan betale en 
ringere Lon end den gengse, opstaar der Arbejdsleshed som 
Felge af Rationaliseringen og den Omstendighed, at Lenned- 
szettelser ikke vil blive akcepteret. 

* 
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Hersker der derimod ikke Monopo] inden for den rationa- 
liserede Branche, vil Situationen stille sig anderledes. I dette 
Tilfelde vil Prisen nemlig synke proportionalt med Produk- 
tionsomkostningerne. Man kan her tenkte sig tre Tilfelde, 
nemlig: ) 

Eftersporgselselasticiteten “ 4 
efter de paageldende Varer é 


I forste Tilfeelde vil den afsatte Mengde blive udvidet mere 
end proportionalt med Prisfaldet. Der vil altsaa tilgaa Virk- 
somheden en sterre Pengesum end fer Rationaliseringen, og 
der vil derfor vere Mulighed for Antagelse af nye Arbejdere 
i Stedet for Afskedigelse. Samtidig er der dog blevet Ar- 
bejdsleshed ved Produktionen af de Varer, som Efterspergselen 
har vendt sig fra, til Fordel for den ,rationaliserede“ Vare. 

I andet Tilfeelde vil Afszetningen stige netop proportionalt 
med Prisfaldet, og der behover altsaa ikke at blive Tale hverken 
om Antagelse eller Afskedigelse. 

I tredie Tilfzelde vil Afseetningen stige mindre end proportio- 
nalt med Prisfaldet; der vil altsaa blive givet frre Penge ud 
til den nzvnte Vare, men samtidig saa mange desflere til Keb 
af andre Varer. De Folk, der bliver ledige i den rationaliserede 
Industri, vil da kunne finde Anvendelse i de gamle Industrier, 
efter hvis Produktion Efterspergselen stiger. 

Man vil altsaa se, at naar Prisen paa den_,rationaliserede“ 
Vare blot nedszttes proportionalt med Produktionsomkostninger- 
nes Fald, vil Rationaliseringen vel i de to Tilfelde bevirke en 
vis Omflytning af Arbejdere mellem Virksomhederne, men be- 
hever ievrigt ikke at fremkalde Arbejdsloshed. Vi skal senere 
komme nermere ind paa, hvilken Betydning man kan tillegge 
denne Omflytningsarbejdsleshed. 

Samtidig er der Anledning til at gere opmerksom paa, at 
Rationaliseringen i de lige nzvnte tre Tilfelde medforer, at 
Reallonnen stiger, idet Prisniveauet efter de gjorte Forudsat- 
ninger maa falde. 

De her opstillede Regler angaaende Beskzftigelsesforholdene 
gelder imidlertid kun, saafremt der ikke som Folge af Ratio- 
naliseringen sker en Forandring i den Andel af Produktions- 
verdien, som gaar til ,Arbejdet“ og til ,Kapitalen‘. Sker der 
en saadan Forskydning, f. Eks. saaledes at Udbyttet tidligere 
var fordelt med 20 til Kapitalen og 80 til Arbejdet, medens 
Fordelingen nu bliver henholdsvis 30 og 70, vil der aaben- 
bart finde Afskedigelse Sted. 


* 
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Hvorledes gaar det nu med disse tenkte Tilfeeldes Forhold 
til det virkelige Liv? Som almindelig Regel kan man vel sige, 
at rent Monopol sjzldent vil foreligge. Men det kan dog fore- 
komme f. Eks., at Virksomhederne i en Branche slutter sig 
sammen, rationaliserer Produktionen og holder Priserne nogen- 
lunde paa det gamle Niveau, samtidig med at de afskediger de 
Arbejdere, som er blevet overflodiggjorte af Rationaliseringen. 

Omvendt vil Konkurrencen sjeldent vere saa effektiv, at Prisen 
i ferste Omgang falder helt i Forhold til Faldet i Produktions- 
omkostningerne, og der vil derfor vere en Overgangstid, hvor 
en vis Arbejdsloshed vil indtrede, naar Pengelennen skal holdes 
konstant. 

Dette at Produktionen paa Grund af manglende Konkurrence 
ikke udstrekkes i den Grad, som de forbedrede Produktions- 
metoder tillader, turde vere en mere betydningsfuld Aarsag til 
Rationaliseringsarbejdsleshed end den egentlige Overflytning 
af Arbejdere, som bliver en Felge af Overflytningen af Kebe- 
kraft fra en Vare til en anden. 

Hvad endelig angaar Forskydningerne i Fordelingen af Pro- 
duktionsresultatet mellem ,Kapital“ og ,Arbejde“, da er der 
nzppe, naar man betragter det sakonomiske Samfund som Helhed, 
Anledning til at tillegge denne synderlig Betydning, naar man 
regner med fri Konkurrence. En saadan Forskydning vilde 
nemlig indebzre enten en betydelig Stigning af Kapitalrenten 
eller en sterk Foregelse af den frivillige eller tvungne Opsparing. 

Der er imidlertid ingen Grund til at antage, at Rationalise- 
ringen skulde fremkalde nogen vesentlig AZndring i disse For- 
hold. Rationaliseringen vil vere tvunget til mere at give sig 
Udslag i en ny Anvendelse af den likvide Kapital end i foregede 
Anleg. lovrigt er der jo en Rekke vigtige Former for Ratio- 
nalisering, f. Eks. Indferelse af kontinuerlig Drift, Formindskelse 
af Materialernes Omlebstid m. m., som betyder relativt mindre 
Kapitalanvendelse. 

* 


Resultatet af Diskussionen af det forste Hovedtilfelde, hvor 
vi altsaa gaar ud fra en Tilstand, hvori der hersker okonomisk 
Ligeveegt med fuld Beskeftigelse og normal Profit, er, at kun 
i den Udstrekning Rationaliseringen sker i Forbindelse med 
monopolistisk Prisfastszttelse, eller saafremt Rationaliseringen 
medferer en Andring af den samlede Produktionsverdi mellem 
»Arbejde“ og ,Kapital‘, kan Rationaliseringen fore til Arbejds- 
leshed. I alle andre Tilfeelde vil der kun blive Tale om den 
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Arbejdsleshed, der muligvis kan staa i Forbindelse med en 
Flytning af Arbejdskraft fra en Virksomhed til en anden. 

Samtidig vil Rationaliseringen gennem Faldet i Prisniveauet 
bevirke en Stigning i Reallonnen. 


2det Hovedtilfelde. De almindelige Forudsetninger er 
her, at Lonnen er hejere, end den vilde vere, hvis der her- 
skede fri Konkurrence paa Arbejdsmarkedet, og at Lonnen ikke 
kan nedsettes — heller ikke ved en Stigning i Prisniveauet. 

Denne Situation kan vere fremkommet enten derved, at 
Prisniveauet er faldet, mens Nominallennen er blevet staaende 
eller derved, at Lonnen ligefrem er sat op. For vort Resonne- 
ment er det imidlertid ligegyldigt, hvorledes den reelle Pris 
paa Arbejdskraft er blevet forhojet. 

Da Produktionens samlede Verdi under ekonomisk Ligevegt 
vil vere lig Produktionsfaktorernes samlede Aflenning, vil den 
nzvnte Situation betyde, enten at nogle Arbejdere maa afskediges, 
eller at andre Faktorer — det vil her sige Driftsherrerne — 
maa afgive en Del af deres vante Indkomst. 

Da nu Forudsetningen er, at Driftsherrernes Fortjeneste for 
Lenforhgjelsen var normal, d. v. s. lige tilstrakkelig til at holde 
Produktionsapparatet i Gang i et bestemt Omfang, saa felger 
heraf, at dette ikke mere i Laengden vil kunne finde Sted. 

Nogle af Driftsherrerne vil maaske se deres Fordel ved at 
standse eller indskrenke Virksomheden straks; andre derimod, 
som faar deres lebende Omkostninger dzkket, vil fortsette, 
men Produktionsapparatet vil ikke blive vedligeholdt, og nor- 
male Udvidelser vil ikke finde Sted. 

Allerede af denne Grund vil der indtrede Arbejdsloshed; 
denne vil foreges, efterhaanden som de bestaaende, men ikke 
rentable Anlzeg skal fornyes. 

Under saadanne Forhold vil der aabenbart vere et sterkt 
Incitament til at indfere nye og billigere Produktionsmetoder, 
idet dette vil vere en Betingelse for, at Driftsherrerne kan be- 
tale den forhajede Arbejdslon, og holde Virksomhederne igang 
i det lange Leb og dermed redde en Del af den i Virksom- 
heden bundne Kapital. Hvorledes vil Rationaliseringen i dette 
Tilfelde virke? 

For det ferste vil det let forstaas, at saaleenge Rationalise- 
ringen ikke er foregaaet i sterre Omfang end netop tilstreekke- 
ligt til at kompensere den hoje Arbejdslon, vil der ikke blive 
Tale om en Nedszttelse af Prisen paa de paageldende Varer 
eller en udvidet Produktion af disse. 
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Da nu Rationaliseringen betyder sparet Arbejdskraft, kunde 
det derfor synes, som den i dette Tilfeelde nedvendigvis maatte 
fore til yderligere Arbejdsleshed, idet vi stadig forudsztter, at 
Pengelennen holdes konstant. 

Imidlertid maa man huske, at Bedrifterne allerede enten har 
afskediget eller staar i Bebreb med af afskedige Arbejdere, 
fordi de ikke med de herskende Produktionsmetoder kan betale 
den geldende Arbejdslen. Rationaliseringen hindrer da i forste 
Omgang, at Afskedigelser finder Sted i det Omfang, som ellers 
vilde vere blevet Tilfeeldet, samt at Virksomheder, der allerede 
har standset, ser deres Fordel ved at paany at optage Virksom- 
heden. 

Den hele Arbejdsstyrke kan imidlertid ikke komme i Arbejde, 
fer Rationalisering har fundet Sted i en saadan Udstrekning, at 
Produktionen kan eges ud over det Omfang, den havde for 
Lenforhejelsen fandt Sted; thi naar Prisniveauet ikke maa stige, 
hvilket jo vilde betyde en Nedszttelse af Lennen og altsaa 
vere i Strid med vore Forudsetninger, saa vil den samlede 
Produktionsveerdi. ikke kunne dekke samtlige Arbejderes og 
andre Samfundsklassers Indtegter. 

Skal den ved Lenforhojelsen skabte Arbejdsleshed bringes 
ganske til Opher, maa Rationalisering finde Sted, saaledes at 
ogsaa Produktionsmuligheder, der for Lonforhejelsen fandt Sted, 
var for lidet givtige til at betale den da geldende Len, nu 
bliver produktive nok til at betale den forhojede Len. Sam- 
tidig med, at dette sker, maa en Udvidelse af Betalingsmidlernes 
Mengde svarende til Verdien af den nye Produktion naturligvis 
finde Sted. Derimod vil der jo ikke under den gjorte Forud- 
setning ske nogen Prisstigning som Felge af Kreditudvi- 
delsen. 

Resultatet af den hele Rationaliseringsproces bliver da i det 
her dreftede Tilfeelde, naar den er fuldt afsluttet, at Produktionen 
er udvidet, og Pengeindtegten i Samfundet foreget, mens Pri- 
serne er forblevet konstante. Endvidere vil man se, at i dette 
Tilfzelde vil Rationaliseringen ikke have fremkaldt Arbejdsleshed, 
men tvertimod have hindret en saadan i at indtrede eller af- 
skaffet bestaaende Arbejdsleshed. Da der ikke har veret Tale 
om Prissenkning som Folge af Rationaliseringen, vil der heller 
ikke vere Tale om Omflytningsarbejdsloshed, men kun om 
Optagelse af ledig Arbejdskraft. Der er dog naturligvis Mulighed 
for, at nogle Brancher gennemforer Rationaliseringen i sterre 
Udstrekning end andre, ligesom Efterspergselselasticiteten under 
den Udvidelse af Forbruget, som finder Sted kan vere forskel- 
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lige for de forskellige Varer; dette vil medfore, at nogle Arbej- 
dere maa skifte Erhverv. 


* 


Vi ser altsaa, at de tilsyneladende saa modstridende Opfattel- 
ser, at Rationaliseringen baade kan fremkalde og afhjelpe 
Arbejdsloshed, ikke er saa langt fra Sandheden, som man ferst 
skulde tro. 

Rationaliseringen fremkalder permanent Arbejdsleshed, naar 
den sker i Forbindelse med monopolistisk Prispolitik, eller naar 
en Forskydning i Fordelingen mellem ,Kapital‘ og ,Arbejde“ 
til Fordel for den forste finder Sted. Endvidere kan Rationalisering 
fremkalde Omflytningsarbejdsleshed, naar den sker under en 
Tilstand af akonomisk Ligevegt med fuld Beskeftigelse og fri 
Prisdannelse. Naar den derimod sker som Modtrek mod en 
Lon, der overstiger Produktionsmulighedernes ajeblikkelige Giv- 
tighed, vil den enten hindre yderligere Arbejdsleshed i at ind- 
trede eller, saafremt den drives langt nok, afhjzlpe, eventuelt 
totalt afskaffe bestaaende Arbejdsloshed. 

Dette Resultat synes at berettige til den Konklusion, at 
Rationaliseringen ikke kan have sterre Synder paa sin Sam- 
vittighed med Hensyn til at skabe Arbejdsleshed. Det kan 
ganske vist ikke benegtes, at en Sammenslutning af Virksom- 
heder indenfor en Branche samtidig med Gennemforelse af 
sterre Okonomi i Produktionen, og med monopolistisk Fast- 
szttelse af Priserne, gennemfores i det virkelige Liv, men der 
vil saa godt som aldrig vere et absolut Monopol, og den Mono- 
polmagt, som er tilstede, vil sjaldent vere af Varighed. Dermed 
er naturligvis ikke sagt, at monopolistisk Fastszttelse af Vare- 
priserne ikke finder Sted i Samfundet i rigelig Udstrekning, 
men kun at dette ikke altid sker i Forbindelse med Rationa- 
lisering, og denne sidste kan da ikke gores ansvarlig for de 
deraf felgende Ulemper. 

Heller ikke Omflytningsarbejdslosheden, som fremkaldes af 
Rationaliseringen, kan tillegges serlig stor Betydning i vort 
nuverende Samfund. Ganske vist er Arbejdskraften lidet mobil 
baade stedligt og fagligt, men da Produktionen mere og mere 
bliver koncentreret i Storbyer, og da man i de fleste Industri- 
lande har et nogenlunde effektivt Arbejdsanvisningssystem, vil 
den stedlige Immobilitet ikke spille nogen stor Rolle. 

Endvidere gzlder det, at den egentlige Faguddannelse er af 
aftagende Betydning i vort Samfund. Industriarbejderen vil 
sedvanlig paa forholdsvis kort Tid kunne treenes op til Arbejdet 
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i enhver industriel Virksomhed. Der vil naturligvis vere en 
vis Tilbojelighed for Arbejderen til at betragte Pladser, der 
tilbydes i en anden end hans egen Branche, som ham uved- 
kommende, men merker han en kraftig Eftersporgsel derfra, vil 
han som Regel ret hurtig glide ind i den nye Virksomhed. 

Kun hvor det drejer sig om Koncentrering af enkelte Indu- 
strier paa visse temmelig afsondrede Pladser, som f. Eks. Mine- 
industrien, kan en Rationalisering, som kraver en Overflytning 
til anden Virksomhed volde alvorligt Besver. 

Noget andet er, at en Rationalisering, der omfatter, det man 
plejer at kalde den egentlige produktive Virksomhed i Mod- 
setning til Handel og personlige Tjenester, vil fremkalde en 
stadig Vandring til de sidstnzvnte Erhvervsgrene, men denne 
vil i Reglen ikke volde synderlig Vanskelighed, da der dels 
bliver Tale om Funktionerstillinger dels om saakaldt selvstzn- 
dig Erhvervsvirksomhed saasom Ice-creamselgere, Benzinudsalg 
o. lign. Begge Arter af Livsstillinger er forholdsvis yndede. 

En Betragtning af Forholdene, som vi finder dem i vort 
Samfund, naar man ser bort fra det lige nzevnte Forhold med 
Minearbejderne, bzerer heller ikke noget Vidnesbyrd om saa- 
danne Omflytningsvanskeligheder. Thi hvis en eksisterende 
Arbejdsloshed kunde henfores til dette Moment, vilde der i 
nogle Brancher vere en udpreget Mangel paa Arbejdskraft, og 
en saadan har man ikke paa noget Tidspunkt, hvor Arbejds- 
forholdene har tiltrukket sig Opmerksomhed, kunnet konstatere. 

Den uhyre Omflytning mellem Erhvervene, som de anforte 
amerikanske Tal bar Vidne om, og som var fuldbyrdet i en 
Periode, hvor Arbejdsloshedsspergsmaalet ikke har spillet nogen 
Rolle, tyder heller ikke paa, at Rationaliseringen har fremkaldt 
Omflytningsarbejdsloshed af nogen Betydning. Amerika er nu 
ganske vist ikke noget godt Eksempel, dels fordi Forholdene 
der muligvis er mere bevegeligelige end i andre Lande, dels 
fordi en sterk Befolkningstilvekst muligger store Forskydnin- 
ger mellem Erhvervene udelukkende ved Hjzlp af den nytil- 
komne Arbejdskraft. 

lovrigt kan man vel sige, at Omflytningsarbejdsleshed ikke 
er en Form for Arbejdsloshed, som i Almindelighed tiltrekker 
sig Opmerksomheden. Dette, at en Arbejder maa gaa ledig 
en Uge eller to, indtil han finder den Plads, der faktisk staar 
aaben for ham, er ikke noget Samfundsproblem; ja, denne 
Form for Arbejdsleshed vil i mange Lande overhovedet ikke 
blive registreret. 

Det er blevet hzvdet, at den af Rationaliseringen fremkaldte 
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Omflytning har gjort en Del zldre Arbejdere, der, saafremt de 
tekniske AEndringer ikke havde fundet Sted, vilde have beholdt 
deres Arbejde, ledige. Hvis dette er Tilfeeldet, er der imid- 
lertid ikke Tale om Omflytningsarbejdsloshed i egentlig For- 
stand; der maa nedvendigvis i Samfundet have veret en vis 
Arbejdsleshed af anden Art, hvorfra man kan have taget Ar- 
bejdskraft til Erstatning for disse wldre Arbejdere. Men da 
der sedvanligvis findes en saadan Arbejdsloshed, er det hojst 
rimeligt, at den med Rationaliseringen felgende Omflytning af 
Arbejdskraft medferer, at disse zldre Arbejdere bliver skudt 
ud. Til syvende og sidst er Grunden hertil dog den, at Tariferne 
er beregnet paa Arbejdere i den mest arbejdsduelige Alder. 

Mest almindelig foregaar dog uden Tvivl Rationaliseringen 
som en Modvegt imod reelt set forhajede Lenkrav, idet disse 
kan gere Rationaliseringen til en Betingelse for de paagel- 
dende Virksomheders Eksistens, og i dette Tilfeelde vil der, 
som nevnt, i Reglen ikke blive synderlig Tale om Omflyt- 
ning, men om Genantagelse af tidligere beskzftigede i Bran- 
chen. En Blanding af de forskellige Tilfelde vil dog altid 
vere tilstede. 

Det vil herefter forstaas, at hvis de her fremsatte teoretiske 
Betragtninger er holdbare, vil kun en meget ringe Del af den 
herskende Arbejdsloshed kunne henferes til Rationaliseringen, 
ja, man ter sige, at Arbejdslesheden i Ojeblikket utvivlsomt 
vilde have veret betydeligt sterre, hvis Rationalisering i de 
senere Aar ikke havde fundet Sted i saa stort et Omfang. 

















ALDERSRENTENS STQ@RRELSE. 


Af F. Zeuthen. 


I Alderdomsunderstettelsesloven af 1891 fandtes ikke bestemte 
Regler om, hvor store Understettelsesbelob Kommunerne skulde 
udbetale. Der ‘var blot givet den almindelige Vejledning, at 
Hjzlpen burde udgere, hvad der til enhver Tid behovedes til 
den understettedes eller Families nedvendige Underhold eller 
til Kur og Pleje i Sygdomstilfzelde. Fastszttelsen af Alderdoms- 
understettelsen i de enkelte Tilfelde var iovrigt overladt til 
Kommunalbestyrelsens frie Skon. Den virkelige Regulatur var 
derfor Kommunens Selvinteresse: at den selv skulde betale 
Halvdelen af Understettelserne — eller eventuelt endnu mere, 
idet der i de forste Aar var sat et fast Maksimum for Statens 
Andel i Udgifterne. I 1902 indfertes den lille Indskrenkning 
i Skensprincippet, at Kommunalbestyrelsen ved Bedommelsen 
af Trangen skulde se bort fra private Understettelser op til 
100 Kr. og eventuelt kunde se bort fra visse andre Smaa- 
indtegter. 

Ved Aldersrenteloven af 1922 skete der derimod en gennem- 
gtibende Forandring. Der fastsattes i Loven bestemte Grund- 
beleb for Understettelsen og samtidig bestemte Regler om, 
hvilken Reduktion i den normale Aldersrente der skulde ske, 
naar de gamle havde Indtegter af bestemt Storrelse. Som et 
ydre Tegn paa den principielle Forandring zndrede man Navnet 
Alderdomsunderstettelse til Aldersrente. 

— Det er imidlertid ikke min Hensigt her at fortsztte med 
Enkelthederne i de to Aldersrentelove 1922 og 1927 eller det 
nylig fremsatte Folkeforsikringsforslag. De kan tenke Dem 
denne Forelesning som Supplement eller en Rekke af Supple- 
menter til en eksaminatorisk Gennemgang af Afsnit indenfor 
den gekonomiske og sociale Politik, hvorved bl. a. Hoved- 
bestemmelserne i Aldersrenteloven gennemgaas. Naar jeg har 
valgt et socialpolitisk Emne, skyldes dette bl.a., at jeg har 
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deltaget i det interessante og omfattende Revisionsarbejde, som 
i det sidste halvandet Aarstid er foregaaet i Socialministeriet. 
De mange praktiske, tekniske og statistiske Detailler, som 
herer under dette Emne, haaber jeg vil danne et passende 
Modstykke til de udpreget teoretiske Studier vedrerende 
Monopolspergsmaal, som jeg ievrigt har arbejdet med i den 
senere Tid. Jeg haaber endvidere, at man i Betragtning af 
Emnets Betydning vil bere over med dets noget skematiske 
Karakter. 

Jeg skal omtale nogle af de Opgaver, Udarbejdelsen af en 
Aldersrentelov stiller til den politiske Teknik. Det er til Dels 
Opgaver af ganske samme Art, som man treffer indenfor 
Finansvyidenskaben og andre Dele af den ekonomiske Politik, 
f. Eks. med Hensyr til Statens Lenningslove. Det drejer sig 
om Behandling af Forholdet mellem Landsdele og Klasser, 
Udarbejdelse af Skalaer, samt teoretisk og erfaringsmessig 
Undersegelse af Virkningen af Foranstaltninger, som zendrer 
‘Borgernes Indtzgter. 

Disse Spergsmaal er gennemarbejdede af Nationalekonomer, 
f. Eks. med Hensyn til Indkomstskatten eller den indenlandske 
Afgift paa Sukker eller Ol. Indenfor store Dele af Socialpolitiken 
har man et tilsvarende videnskabeligt Arsenal, saaledes med 
Hensyn til den tyske Form for Arbejderforsikring og til Dels med 
Hensyn til den nu sterkt udbredte Arbejdsleshedsforsikring og 
Arbejdsloshedspolitik. Paa andre Omraader savner man et tilsva- 
rende Fond af forudgjort Arbejde og Viden; og dog teller alene 
Aldersrenten nu langt mere baade paa de offentlige Regnskaber 
og i Borgernes Okonomi end mange af Finansvidenskabens 
klassiske, udferligt droftede Skatter. Udgifterne til Aldersrente 
er for Tiden henimod 60 Mill. Kroner, og Antallet af Rente- 
nydere eller Par af Rentenydere er ca. 100,000. Af Personer 
over 65 Aar nyder omtrent Halvdelen Aldersrente, og de paa- 
geldende lever i de fleste Tilfelde udelukkende eller ganske 
overvejende af Renten. 

Det forste og vigtigste Spergsmaal med Hensyn til Alders- 
rentens Sterrelse er det samlede Belob, det offentlige vil give 
ud, og dermed Aldersrentens almindelige Niveau. Paa dette 
Omraade vil Teknikernes og Teoretikernes Medvirken vere 
sterkt begrznset. De kan tilvejebringe et Materiale vedroerende 
Rentenydernes Levevilkaar og sammenligne disse med andre 
Klassers eller f. Eks. med Lonnen for ufaglerte eller Landarbej- 
dere; de kan undersoge, om nogle Gamle maa gaa til Fattig- 
vesenet, fordi Aldersrenten er utilstrekkelig, eller omvendt 
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nogle faar saa rigelige Understettelser, at de legger Penge op 
til deres Bern. Endvidere kan man under eet for samtlige 
offentlige Udgifter undersege Virkningen af Skattetrykket paa 
Borgernes Velstand og Velferd. En saadan almindelig finans- 
videnskabelig Undersegelse er der dog lige saa lidt Grund 
til at komme ind paa her, hvor det kun drejer sig om en 
enkelt Udgiftspost, som paa en almindelig Undersegelse af 
Statsformaalene. 

Det vilde vere interessant til Vurdering af Aldersrentens 
Hejde, om man kunde kombinere Undersegelserne af Ydelse 
og Byrde, d. v. s. foretage en Analyse af, hvad Rentenyderne 
faar for den sidste, mindst nedvendige Million Kroner, de 
modtager, og hvor meget der herved, direkte eller indirekte, 
gennem Forstyrrelse af Produktionen, tages dels fra Rente- 
nyderne selv og dels fra andre Klasser. Men man kan i alt 
Fald for Tiden neppe naa langt ad denne Vej, bl. a. fordi 
man vanskeligt enes om, hvad der er den sidste Ende med 
Hensyn til Skatterne, d.v.s. paa hvilket Punkt en Skattelettelse 
vil betyde mest, eller hvor en Skatteforhejelse vil smerte 
mindst. 

Hvad Okonomien og Statistiken kan gere med Hensyn til 
Vurderingen af den samlede Aldersrenteudgift bliver derfor i 
det vesentlige kun at meddele et — rimeligvis ret beskedent 
— Erfaringsmateriale og ved at nzvne alle vesentlige Syns- 
punkter sege at forebygge, at ensidige Teorier eller ensidige 
Erfaringer legges til Grund. levrigt maa Politikernes Sken og 
Onsker som hidtil vere afgerende med Hensyn til Under- 
stettelsesniveauets almindelige Hejde. 

Med Hensyn til Gradueringen, d.v.s. Forholdet mellem 
hvad der skal gives i forskellige Arter af Tilfeelde, synes det 
mere utvivlsomt, at Teknikerne maa yde et vesentligt Bidrag. 
Her er den Anskuelse ganske foreldet, man kan here blandt 
juridisk uddannede Embedsmend, at Tallene i et Lovforslag 
er noget uvedkommende, Politikerne selv maa klare. 

Lovgivningsmagten ensker utvivlsomt stadig, at Aldersrenten 
skal gradueres efter Trangen. Dette er en Tradition og en 
Forudsetning, man har overtaget fra Alderdomsunderstettelsen. 
Opgaven at skonne om Trangen er imidlertid ved Overgangen 
fra Alderdomsunderstettelse til Aldersrente flyttet fra Kommunal- 
bestyrelserne, der skonnede i de enkelte Tilfeelde, over til 
Lovgivningsmagten selv, der skenner for Grupper af Tilfzelde 
og giver dette Udtryk i almindelige Regler. Felgen heraf maa 
blive 1) en mindre nojagtig Tilpasning efter serlige og indi- 
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viduelle Forhold, 2) mere Ensartethed baade af denne Grund, 
og fordi Magten er samlet eet Sted, 3) muligvis som Helhed 
Anvendelse af rigtigere Principper og 4) i alt Fald — hvad 
der ogsaa skulde vere Fordelen ved de faste Takster — en 
Ordning, der i mindre Grad svekker Lysten til at arbejde og 
spare, end Understettelser, der supplerer Indtegten op til et 
vist Minimum, saaledes at de understettede taber Interessen i 
selv at skaffe sig Indtegter. 

Forskellen mellem, hvad der gives til de enkelte Aldersrente- 
nydere, fremkommer dels ved, at Grundbelebene er forskel- 
lige til forskellige Grupper af Aldersrentenydere, dels ved 
Bestemmelser om Fradrag i visse Tilfelde og endelig ved 
Bestemmelser om Tilleg. 

I den geldende Aldersrentelov findes I. Graduering af 
Grundbelgbene efter 1) Aldersrentenyderens Opholdssted, 
2) egteskabelige Stilling, 3) Ken, samt 4) efter Alderen, da 
han begyndte at nyde Aldersrente. Endvidere sker der II. Fra- 
drag i Grundbelebene under Hensyt til 1) Indtegt og 2) For- 
mue. III. Endelig har man som Tilleg til de normale Ydelser 
1) skensmessig Hjelp i Tilfeelde af Sygdom eller anden serlig 
Trang, og efter Socialministerens Forslag desuden 2) et fast 
Tilleg, som uden videre gives til alle 80-aarige, 3) faste Borne- 
tilleg, der dog sjzlden vil faa praktisk Betydning for Alders- 
rentenyderne, samt 4) et eventuelt, skensmessigt Tilleg til visse 
Enker og Enkemend. 

Spergsmaalet om en Deling af Landet i Kommunegrupper 
af mere eller mindre bymessig Karakter og Gradueringen mel- 
lem saadanne Grupper gaar igen i mange Love. 

I Loven om Indkomstskat til Staten findes skattefri Fradrag 
for 3 Hovedgrupper af Kommuner — Hovedstad, Kebsteder 
og Landkommuner — Fradrag, der staar i det indbyrdes For- 
hold 800:700:600, d.v.s. i Forholdet 100:87,5:75, medens 
det tilsvarende Forhold mellem Grundbelebene i Aldersrente- 
loven er 100:80:60 for 3 ievrigt noget anderledes afgraeensede 
Grupper. I ingen af de to Love er det gennemfert konsekvent, 
at man regner med de nevnte Forhold mellem Priser o. s. v. i 
de 3 Dele af Landet. I Skatteloven er Grenserne for Skatte- 
progressionen saaledes den samme for alle Kommuner, skent 
der vel maa svare noget lavere Indtegter i Provinsbyer og 
Landkommuner f. Eks. til 5000 eller 10000 Kr. i Hovedstaden; 
og i Aldersrenteloven er Grenserne for Fradrag i Renten paa 
Grund af Indtegt ganske de samme for det store Flertal af 
Rentenyderne, uanset hvor de bor. I Tjenestemandslovgivningen 
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kender man Spergsmaalet om Stedtilleg. Indenfor den sociale 
Lovgivning har man stadig de samme Spergsmaal om Inddeling 
af Landet i Grupper og Fastszttelse af Ydelserne i disse, — 
og Lesningen er stadig forskellig, uden at der kan anfores andet 
end historisk-politiske Grunde herfor. 

Det forste, man maa klare sig, er, hvad man vil graduere 
efter: efter det almindelige Prisniveau i de forskellige Kommune- 
grupper, Leveomkostningerne for de mindst bemidlede, Gen- 
nemsnitsindtegt, Lenniveau eller Skatteniveau. 

Disse forskellige Forhold felges til en vis Grad, men ikke 
helt. De hejere Tal for Byerne gor sig sterkere geldende med 
Hensyn til Indtegterne end med Hensyn til Priser og Leveom- 
kostninger. Det synes derfor berettiget at sige, at den reelle 
Velstand er noget sterre i Byerne end paa Landet, navnlig de 
magreste Dele af Jylland. Men, som vi skal se om lidt, er 
det vanskeligt at foretage en virkelig precis Sammenligning. 

Som et Eksempel paa en Graduering ikke efter Prisniveau, 
men efter Indtegtsniveau kan nevnes, at en Gruppe i Forsik- 
tingskommissionen af 1922") foreslog en lokal Graduering efter 
Indtegt eller rettere i Forhold til den Del af Indtegterne, som 
skulde tages i Betragtning ved Forslagets Beregning af For- 
sikringspreemie. Dette motiveredes bl. a. med, at en Persons 
Tilfredshed eller Utilfredshed nok saa meget beror paa, om hans 
Aldersrente staar i et passende Forhold til, hvad andre paa 
Stedet har i Indtegt, som paa dens absolute Storrelse. — 
Hertil kunde naturligt vere fejet Hensynet til de andres even- 
tuelle Utilfredshed eller Misundelse. De store Forskelle under 
Alderdomsunderstettelsesloven beroede netop ogsaa for stor Del 
paa Forskel i Indtegt i de forskellige Kommuner. 

Til Fordel for alligevel at legge mere Vegt paa Prisniveau 
og Levevilkaar end paa Indtegter kan anfores, at Aldersrenten 
kan ses som et Led i en Velstandsudligning, som ogsaa maa 
omfatte lokale Forskelligheder i Velstanden. Staten betaler jo 
for Tiden de 7/12. Efter den foreslaaede nye Refusionsordning 
bliver Statskassens Andel omtrent den samme som nu, men 
Udligningen kommer her ogsaa til at virke med Hensyn til 
Sterstedelen af Restbelobet, idet Midlerne tilvejebringes gennem 
en mellemkommunal Refusionskasse, som igen ligner Udgifterne 
paa samtlige Kommuner, delvis i Forhold til deres Borgeres 


1) Professor Sindballe, se Alderdomsforsikringskommissionens Betenkn. 
S. 27, § 6, S. 35 og S. 93 ff. 
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Velstand. Den mellemkommunale Refusion bliver altsaa Staten 
paa en anden Maade. 

Det er iovrigt ikke udelukket ved et System, som anvender 
faste Takster, at overlade den lokale Graduering til det lokale 
Sken. I den norske Aldersrentelov af 1923, som endnu ikke 
er sat i Kraft, har man saaledes givet Kommunalbestyrelsen 
Adgang til at fastsette et for alle Kommunens Pensioner gzel- 
dende Pensionsgrundlag, der derefter danner Basis for en fast 
og mekanisk Udregning af de enkelte Pensioner. Der synes 
imidlertid efter dette System at vere en Fare for stadige Kampe 
om Pensionsgrundlagets Hejde — og for at der ligesom under 
Alderdomsunderstettelsesloven skal opstaa en Uensartethed, der 
beror paa andet end Forskel i Kommunernes Priser og Velstand. 

I den geldende Aldersrentelov har man 3 Hovedgrupper af 
Kommuner, der kan betegnes som Hovedstad, Provinsbyer og 
Landkommuner. Grundbelebene for to AEgtefeller over 65 Aar er: 


H. P. i. 
1008 804 600 

d. v. s. Forholdet er omtrentlig: 
100 80 60 


og det samme Forhold gelder ogsaa for enlige Aldersrente- 
nydere. I Folkeforsikringsforslaget har man en omtrent tilsva- 
rende Inddeling af Kommunerne og felgende Grundbeleb for 


AEgtepar: 1062 912 756 
d. v. s. Forholdstallene er her: 
100 85 70 


Der er altsaa sket en mindre Tilnarmelse mellem Landsdelene. 
Dette kan delvis forklares ved Opportunitetshensyn, der ved 
Gennemferelsen af Aldersrenteloven talte for ikke at afvige for 
meget fra Forholdet under Alderdomsunderstettelsesloven, hvor 
den lokale Forskel var stor, medens det nu, da de samme 
Takster ogsaa skal gelde for Invaliderentenydere, som _hidtil 
har faaet det samme i hele Landet, er af Betydning ikke at faa 
for stor Forskel, og dermed for store pludselige Forskydninger. 

En ikke alt for stor Forskel i Aldersrenten i By og paa Land 
vil ievrigt ogsaa modvirke en Tendens hos de gamle til at 
flytte til Byerne, en Tendens, som ogsaa har andre Motiver — 
og en Tendens, som i Folkeforsikringsforslaget desuden sages 
bekempet ved, at Rentenydere, der flytter til en Kommune- 
gruppe med hejere Takst, i Begyndelsen maa nejes med Fra- 
flytningsstedets lavere Takst. 














303 


Spergsmaalet om selve Inddelingen i Kommunegrupper i 
Aldersrenteloven og andre Love har hidtil overvejende drejet 
sig om, hvilke Kommuner der skulde regnes med til Hoved- 
staden, om Nabokommuner skulde gaa sammen med Provins- 
byerne, og om Stationsbyerne skulde ligestilles med Kebstzder. 
Men der er muligvis ogsaa en Forskel mellem store Byer og 
smaa Byer og rimeligvis en ikke ubetydelig Forskel mellem 
paa den ene Side Nord- og Vestjylland og eventuelt Smaagerne 
og paa den anden Side de andre Landdistrikter. I Forslaget 
til den ferste Aldersrentelov var der flere Skalaer for Provins- 
byer og for Landdistrikter, men dette fandt hverken Tilslutning 
blandt den daverende Regerings Tilhengere eller Modstandere. 

Hvilket Materiale har man nu, eller kan man tilvejebringe til 
Bestemmelse af Prisniveau eller Leveomkostninger i de forskel- 
lige Dele af Landet? Det bedste hidtil foreliggende er vist 
Knud Dalgaards Undersegelse*). Han fandt, at de relative 
Omkostninger for et Arbejderforbrug, svarende til det ved Pris- 
talsberegningerne anvendte, omkring 1925 var 100 i Hoved- 
staden, 91 i Provinsbyerne og 77 i Landdistrikterne. Medtager 
man smaa Landbrugere og Landarbejdere, som har Adgang til 
at kebe Fedevarer til Producentens Pris, bliver det sidste Tal 
sikkert noget lavere. 

I Virkeligheden stiller det praktiske Liv her en Opgave, 
som der ikke kan gives noget ubetinget videnskabeligt Svar 
paa, men som alligevel skal loses bedst muligt. Varekvalite- 
terne og navnlig Boligen er forskellig i By og paa Land, Be- 
hov og Vaner er forskellige, der er Adgang til forskellige fri 
Goder — Civilisationens og Naturens Goder —, hvert Sted 
har sine szrlige Transportomkostninger for Person og Varer, 
som Forbrugeren selv betaler, f. Eks. Sporvognskersel til Arbejds- 
stedet i Byerne, for Landboerne Hjemhentning af Varer, og 
endelig vanskeligger den Naturalokonomi, som stadig spiller 
en stor Rolle i mere afsides Egne, en kvantitativ Sammenlig- 
ning. Trods Vanskelighederne herved vil man ofte vere enige 
om, at et Sted er dyrere end et andet. Men soger man at 
give Forskellen Udtryk i bestemte Tal, maa man stadig treffe 
mere eller mindre vilkaarligt Valg angaaende Sammenlignings- 
grundlag, hvilken Varekvalitet det ene Sted man ter ligestille 
med en Kvalitet det andet Sted. Man maa med andre Ord 
stadig udfylde Huller i den rent beregningsmessige Del af 


1) ,Arbejderklassens okonomiske Kaar i de sidste 50 Aar“, Nationalok. 
Tidsk. 1926, navnlig Side 167—74. 
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Arbejdet ved Valg af de mest antagelige eller mest onskelige 
Hypoteser. 

Baade i Sverige og i Finland’) er flere Gange til administra- 
tivt Brug udfert landsomfattende og meget detaillerede Dyrheds- 
undersegelser. Paa Grundlag heraf er Landene delt i et Antal 
Dyrhedsklasser med et bestemt indbyrdes Dyrhedsforhold. Da 
man ved saadanne Undersegelser ofte er nodt til for de fattigste 
og billigste Egne at legge daarligere og dermed endnu billigere 
Bolig- og Varekvaliteter til Grund, vil Resultatet let blive en 
sterre Forskel i Tallene, end hvis man virkelig sammenlignede 
helt ens Levevilkaar. Dette betyder, at Resultatet i nogen Grad 
bliver et Kompromis mellem en Sammenligning af Priser for 
samme Kvaliteter og en Indtegtssammenligning. Blot man ved, 
hvad det er, — og blot det kan tilvejebringes uden for megen 
Gnidning og Usikkerhed — kan et saadant, noget blandet Index 
vere meget anvendeligt, om end ikke til alle administrative 
Formaal. Man maa bl. a. huske, at den relative Dyrhed for 
Land og By kan ligge forskelligt for forskellige Klasser. For 
de allerfattigste, hvor Neringsmidlerne teller mest, vil Landet 
vel i Reglen blive relativt billigst. 

Her hjemme vil man neppe i en nermere Fremtid gaa 
til saadanne omfattende, bekostelige og besverlige Dyrheds- 
undersegelser som de svenske og finske, idet Landet er mindre 
og vel mere ensartet end de andre Lande, idet man allerede 
har et vist Materiale, og idet en stor Dyrhedsundersegelse 
over hele Landet let vil bringe Uro ikke mindst med Hensyn 
til offentlige og private Lenninger. 

Jeg skal her kun komme kort ind paa Gradueringen af Renten 
efter Rentenyderens Familieforhold, Kon og Alder. 

Ved Fastszttelsen af Forholdet mellem Renten til enlige 
og AEgtepar, der begge er Aldersrentenydere, kan man dels 
anlegge almindelige Resonnementer om Individets Ret eller 
om Besparelsen ved at vere to, dels sege erfaringsmessige 
Udtryk for Vurderingen af Trangen. Man har her en vis Vej- 
ledning i Udlandets Lovgivning samt i det i sin Tid under 
Alderdomsunderstettelsen anvendte kommunale Sken. Det sidste 
blev man dog ferst for sent opmerksom paa ved Udarbejdelsen 
af den ferste Aldersrentelov i 1922, og Forholdet mellem 
Satserne for Aigtepar, enlige Mend og enlige Kvinder blev 
derfor sat som 100: 55: 50, d.v.s. et Aégtepar blev omtrent 


") Se de sidste Aargange af ,Sociala Meddelanden“ af finsk ,Social 
Tidskrift*. 
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regnet som to enlige, skent Forholdet mellem Gennemsnittet for 
den skensmessige Alderdomsunderstettelse til A2gtepar og til 
enlige i 1922 var som 100: 77. 

Sagen blev forste Gang fremdraget offentlig i en Artikel af 
Fuldmegtig Olsen’) i Statistisk Departement, fra mange Prak- 
tikere blev desuden klaget over, at de enlige var forholdsvis 
daarligt stillede, og Fejlen blev rettet ved Aldersrenteloven af 
1927. Grundbelebet for enlige Mand er nu ca. */s af Grund- 
belebet for AEgtepar, i Kobenhavn saaledes det nevnte Beleb 
1008 Kr. for AEgtepar og 678 Kr. for enlige Mend. 

Der findes en mindre Forskel (5—10 °/o) mellem Renten 
for enlige Mend og enlige Kvinder. Naar denne Forskel 
stadig er fastholdt trods Krav om Ligeret fra Kvindeorganisa- 
tionerne, beror det paa, at der her — ligesom de andre Steder, 
hvor man ger Forskel i Aldersrentens Sterrelse — synes at 
vere en gennemsnitlig eller almindelig Forskel i Behov. Selv 
om man, som vi ved fra Teorien, savner et egentlig Maal til 
Sammenligning af forskellige Personers Behov, viser f. Eks. For- 
skellen i de Reduktionsskalaer, Forbrugsstatistikken anvender, 
naar den omregner Personer af forskellig Alder og Kon til 
Forbrugsenheder, at Fysiologerne ligesom Familierne selv vur- 
derer Mandens Behov noget hojere end Kvindens, og at man 
indenfor Familien lader ham bruge noget mere. For Personer 
over arbejdsdygtiz Alder er denne Forskel muligvis mindre. 
Kvinder vil dog her normalt have et Forspring med Hensyn 
til Ovelse i Husvesen. Endelig kan man eventuelt legge 
Vegt paa det forsikringsmessige Synspunkt, at Kvindernes 
Risiko for at faa Brug for Forsikringen er meget sterre. — 
Spergsmaalet har vesentlig eakonomisk Betydning, da de enlige 
Kvinder er langt den talrigste Gruppe af Aldersrentenydere. 

Som Betingelse for Aldersrente kreves normalt, at man er 
fyldt 65 Aar. Venter Folk imidlertid med at sage Aldersrente 
til de bliver 66, 67 eller mindst 68 Aar, faar de en Forhojelse 
af Grundbelebet paa ca. 10, 20 eller 30 °/o, d.v.s. de opnaar 
en Rente, som under Hensyn til den kortere Tid de gennem- 
snitlig kan forventes at leve som Rentenydere har omtrent 
samme Kapitalverdi som en almindelig, ikke forhejet Alders- 
rente straks fra det 65. Aar. Formaalet med denne Bestemmelse 
har veret at faa Folk til at holde ud ved Hjzlp af eget Arbejde 
eller egen Opsparing saa lenge som muligt. Der er imidlertid 
under Udarbejdelsen af Folkeforsikringsforslaget af forskel- 


1) Nationalokonomisk Tidsskrift 1922 S. 276. 
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lige Praktikere rejst Tvivl om, hvorvidt mange af de Folk, 
som faktisk venter, ger dette, fordi de herved opnaar hojere 
Rente, eller blot er i Stand til at vente, d.v.s. klare sig 
lengere selv, fordi de horer til de bedst stillede og altsaa 
vilde vente, selv om de intet fik for det. Under Hensyn til 
denne Tvivl og Kritik har Ministeriet i sit Forslag halveret det 
saakaldte ,Ventetilleg‘. I hvilken Udstrekning Ventetillegget 
virkelig faar Folk til at vente, vil til en vis Grad blive belyst 
ved den Aldersrentestatistik, som for Tiden optages, hvor man 
faar serskilt Oplysning om Indtegt og Formue for de Alders- 
rentenydere, der har ventet til efter det 65. Aar. 

Dette Ventetillag beregnes efter den Alder, ved hvilken en 
Person forste Gang faar Rente. Der findes imidlertid ogsaa en 
anden Slags Alderstillag. Efter Folkeforsikringsforslaget faar 
Invalider, som hverken er i Stand til at hjelpe sig selv eller 
udfere erhvervsmessigt Arbejde af praktisk Betydning et szr- 
ligt Hjelpeloshedstilleg. Det samme Tilleg gives — som 
Alderstillag — automatisk til Aldersrentenydere, der bliver 80 
Aar, idet man forudsztter, at de normalt er ligesaa hjelpelose 
som de efter Invaliderettens Sken hjzlpelese Invalider. 

Jeg skal ikke her komme ind paa Spergsmaalene om andre 
kontante Tillzeg til Aldersrenten, Naturalydelserne eller Optagelse 
paa Alderdomshjem, men gaa over til de saakaldte Fradrags- 
regler, der sammen med de faste Takster er karakteristiske 
for det danske Aldersrentesystem. Disse Regler har det dob- 
belte Formaal helt at udelukke Personer fra Aldersrente, som 
har en tilstrekkelig Indtegt til at klare sig selv, og at be- 
grense Sterrelsen af den offentlige Hjzlp, der gives til Per- 
soner, som delvis kan klare sig ved egen Hjzlp. 

Fradragene vokser med Indtegten og reducerer dermed 
Aldersrenten mere og mere, til den naar ned paa Minimum, 
hvor Renten helt bortfalder. Man undgaar derved de store 
Spring, som vilde fremkomme, hvis man havde een Grense 
for, hvem der er berettiget, en saakaldt Trangsgrense, og 
uafhengigt af denne Regler om, hvorledes egen Indtegt skal 
virke paa Rentens Sterrelse. Dette er af stor Betydning ved 
en Ydelse, der har saa stor kontant Verdi som Aldersrenten. 
I Sygekasseloven kan man bedre have en fast Grense, idet 
det her kun drejer sig om Adgang til en gunstig Forsikring 
og ikke om Adgang til en stor fast Indtegt. Udelukkelsen i 
Udlandets Forsikringslove af Personer, der ikke er egentlige 
Arbejdere eller Funktionerer under en vis Longrense, er 
heller ikke saa betydningsfuld, fordi det offentliges Tilskud er 
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begrenset, og Arbejdsgivernes pligtige Forsikringsbidrag nor- 
malt vil virke nedszttende paa den forsikredes Lon. 

Fra et rent Forsergelsessynspunkt vilde det bedste vere at 
give en lige stor Aldersrente til alle Borgere uanset Indtegt. 
Renten vilde da kun i ringe Omfang kunne hemme Lysten 
til at klare sig ved eget Arbejde og egen Sparsommelighed. 
Den vilde endda i nogle Tilfelde oge Muligheden for og 
Lysten til at spare. Grunden til at man ikke gaar denne Vej, 
er, at Omkostningen f. Eks. til en gennemsnitlig Rente paa 
600 Kr. til alle Personer eller A2gtepar over 65 Aar vilde 
blive omkring 120 Mill. Kr. i Stedet for nu 60 Mill. Kr. og 
de sidste og mindst nyttige 60 Mill. Kr. Aldersrente vilde, om 
jeg saa maa sige, lide for meget ved at gaa igennem det 
offentlige Skatteopkrevnings- og Uddelingsapparat. Medens jeg 
iovrigt ikke her skal komme ind paa Spergsmaalet: Forsikring 
ctr. Forsergelse, som er et Emne for sig, kan det jo ikke 
negtes, at en saa stor Foregelse af Beskatning og Alders- 
renteuddeling i alt Fald straks vilde hamme Landets Total- 
opsparing. 

Fradragsreglerne, som vi har dem her i Landet — og noget 
lignende Principper findes med Hensyn til de svenske Pen- 
sionstilleg og i den norske hvilende Aldersrentelov af 1923 — 
gaar ud paa, at Rentenydere kan beholde en vis lille Indtegt 
uden Fradrag i Renten, og endvidere at Indtegter ud over 
denne Grense ikke fradrages fuldt ud. Saadanne Fradrags- 
tegler er et Kompromis mellem Suppleringssystemet, hvor hver 
Ore egen Indtegt trekkes fra i Aldersrenten, og den lige store 
Ydelse til alle uanset Indtegt. Det lyder maaske som en let 
og tilfredsstillende Lesning, at man skal se helt bort fra en 
vis mindre Indtegt og kun delvis regne med de foelgende 
Indtegtsbeleb, men i Virkeligheden er Systemet svert at gen- 
nemfere paa bedste Maade og maa altid medfore Ulemper, 
som det gelder om at reducere til et Minimum. Den fri Ind- 
tegt, det fradragsfri Beleb, flytter Vanskeligheden ved, at Ind- 
tegterne skal tages i Betragtning, et Stykke op ad Indtegts- 
skalaen til lidt bedre, mindre talrige Indtegtsklasser. De mange, 
rene Smaaindtegter blander det offentlige sig altsaa slet ikke 
i. Og det delvise Fradrag af yderligere Indtegtsbeleb ud over 
det fri Belob virker vel mindre hemmende end det fulde Fra- 
drag, men til Gengeld kommer det til at virke forstyrrende 
indenfor et sterre Stykke af Indtegtsskalaen. Geres Fradrags- 
reglerne lempeligere, bliver det nedvendigt ogsaa at give 
Aldersrente til ikke helt ubemidlede. 
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Er, Aldersrentens Grundbeleb for en Gruppe f. Eks. 600 Kr., 
og betragter man — hvad der vilde vere meget liberalt — 
de ferste ligeledes 600 Kr. egen Indtegt som fradragsfri, og 
trekker man, naar Indtegten stiger herudover, halvt saa meget 
fra, indtil der kun er 50 Kr. eller '/12 af Grundbelobet til- 
bage, vilde Renten forst standse, naar den gamles egen Ind- 
tegt naaede 1700 Kr. eller ner ved 3 Gange Grundbelobet. 
Da imidlertid de allerfleste gamle Mennesker, som ikke alle- 
rede nu nyder Aldersrente, har Indtegter, der kun ligger for- 
holdsvis lidt over Grensen, vilde en saadan iovrigt tilfreds- 
stillende Regel enten forege den samlede Udgift meget eller 
nedvendiggere en sterk Reduktion af Grundbelobet. Der maa 
altsaa g@konomiseres med Fradragsfriheden, hvorved en _ stor 
Del af Fordelene forsvinder. Skal man nu spare ved at redu- 
cere eller opheve det helt fri Belob — eller skal man sette 
Fradragsprocenten op? Svaret maa meget afhenge af Ind- 
komstfordelingen blandt de mindre bemidlede Gamle. 

I den nuverende Aldersrentelov felger efter helt fri Belob 
paa 100 til 200 Kr. halvt Fradrag for de neste 200 Kr., °/4 
Fradrag for de derefter folgende Indtegtsbeleb paa_ indtil 
300 Kr., medens yderligere Indtegt trekkes fuldt ud fra, 
indtil Renten er svundet ind til 1/12 af Grundbelobet, hvor- 
efter den helt bortfalder. Tager vi f. Eks. et A®gtepar paa 
Landet med et Grundbeleb paa 600 Kr., bliver Aldersrenten 
felgende: 


Egen Indtegt Aldersrente 
Fradrag 

UN ih siSoutieks { . on 

100 600 
Se { 

300 500 
eee { 

600 275 
WB hsnenssacaces { 

825 50 

830 0 


Som det vil ses, medferer Indtegtsforegelser op til 100 Kr. 
intet Fradrag, Foregelser mellem 100 og 300 Kr. */2 Fradrag, 
Foregelser fra 300 til 600 Kr. */4 Fradrag og Foregelser 
herfra fuldt Fradrag. De sidste Fradrag maa naturligvis meget 
sterkt svekke Lysten til selv at tjene. Paa den anden Side 
ger de Pinen kort, d. v. s. Aldersrenten faar ikke Lov at 
bringe Forstyrrelser saa hoejt op i Indtegtsskalaen, som det 
ellers vilde vere Tilfeeldet. Spergsmaalet er nu, hvad der 
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virker mest forstyrrende, at Beltet med Fradrag bliver bredt 
og omfatter mange, eller at selve Fradragsprocenten bliver 
hej? Indtegtsfordelingen er her af stor Betydning;*kan man 
f. Eks. faa Greensen for Retten til at nyde Aldersrente til at 
ligge i lidet talrige Indtegtsklasser, kan det vere mere for- 
svarligt til sidst at anvende et kraftigt Fradrag. 

Man burde nu vide, hvordan det virker paa Aldersrenteny- 
derne, at der foretages */2 Fradrag, */4 Fradrag eller fuldt Fra- 
drag for hver 10 Kr., hvormed deres Indtegt foreges. At Fra- 
dragsreglerne faktisk i stor Udstrekning anvendes, viser i alt 
Fald, at et delvis Fradrag ikke faar Folk til at give Afkald paa 
enhver Indtegt. I Virkeligheden ved man ikke ret meget; men 
der er dog god Grund til at antage, at Fradragenes Virkning 
maa bero paa Indtegtens Art, om det er Arbejdsindtegt, og 
da om det er Betaling for en behagelig Gammelmandsbeskef- 
tigelse eller for surt Slid, om det er Rente af opsparede Penge 
eller Rente af et Hus, man i alle Tilfeelde onsker at eje, eller 
om det f. Eks. er Understettelse fra Slegtninge. En nermere 
Undersegelse af det interessante og betydningsfulde Spergsmaal 
vanskeliggeres ved, at mange Rentenydere vil vere imod at give 
for stort Indplik i deres Forhold og underkaste sig yderligere 
Kontrol. Det er ikke som med Arbejdere, der er ramt af et 
Ulykkestilfelde og har faaet deres Erstatning udbetalt, hvor 
man nogle Aar efter kan vente forholdsvis oprigtige og paa- 
lidelige Oplysninger baade om Anvendelsen af Pengene og 
om deres senere Arbejdsforhold. En vis grovere Vurdering af, 
hvad Fradragsreglerne betyder, vil man kunne faa allerede ved 
et nzrmere Studium af Indtegtsfordelingen indenfor de enkelte 
Grupper af Aldersrentenydere, specielt ved at se, om Forde- 
lingskurven skifter Form ved de Indtegtsgrenser, hvor Fradra- 
gene begynder, eller forsterkes. Et Materiale hertil foreligger, 
men da der er gaaet saa kort Tid siden Skerpelsen af Fra- 
dragene ved Loven af 1927, er det tvivisomt, om man vil se 
ret store Virkninger*’). Ogsaa for den okonomiske Teori vilde 
det vere af stor Interesse at faa belyst, i hvor hej Grad og 
paa hvilken Maade Lysten til at arbejde og spare paavirkes af 
forskellige procentvise Fradrag i Indtegten. — Blandt Alders- 
rentenydere er det vel mindre sandsynligt end blandt Indkomst- 
skatteyderne, at der findes Tilfeelde, hvor Fradrag kan tenkes 
at ege Lysten til at tjene. 


) Oplysninger bearbejdes f. T. angaaende Forholdene i Marts 1930. 
Malerialet fra eet Aar efter den forste Aldersrentelovs Ikrefttreden (Statist. 
Efterretn. 1925, S. 177) er neppe anvendeligt. 
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Understettelser, og navnlig Understettelser, der reduceres paa 
Grund af egne Indtegter, vil i alle Tilfeelde gribe ind i ,den fri 
Prisdannefses Love“. Men dette beviser ikke, at de, naar alt tages 
i Betragtning, medferer Ulykker. Skal vi have dem, er det imid- 
lertid af Betydning, ikke mindst ved Valget af Fradragsregler, at 
harmonisere Sammenspillet mellem offentlig og privat Okonomi. 

I Socialministerens Folkeforsikringsforslag er Fradragsreglerne 
gjort lempeligere, end de er efter Loven af 1927, men dog 
ikke saa milde som efter Loven af 1922. Merudgiften ved en 
saadan Lempelse maa utvivisomt fra et produktionsmessigt 
Synspunkt bedemmes gunstigere end andre Understettelsesud- 
gifter. Desuden er Reglerne rationaliserede ved, at de Integts- 
intervaller, som rammes af Fradragene, over alt er gjort propor- 
tionale med Grundbelobet for de enkelte Grupper. I den gel- 
dende Lov har man derimod samme fradragsfri Belob af 100 Kr. 
for alle enlige med Grundbelob lige fra 678 til 378 Kr. og 
1/2 Fradrag og °/4 Fradrag for de folgende Integtsbeleb paa 
henholdsvis 200 og 300 Kr. baade for AEgtepar i Hovedstaden 
med Grundbeleb over 1000 Kr. og enlige Kvinder paa Landet 
med 378 Kr. Endelig er Fradragsreglerne simplificerede ved 
Forslaget, idet 1/2 Fradrag, °/4 Fradrag og fuldt:Msadrag er er- 
stattet af en Regel udelukkende om 60 pCt. Fradrag, som kom- 
mer til Anvendelse for Indtegter ud over et fradragsfrit Belob, 
der altid udger 40 pCt. af Grundbelebet for den paageldende 
Gruppe Rentenydere. Det er imidlertid vanskeligt at vide, om 
dette ensartede 60 pCt.-Fradrag vil virke bedre end ferst 50 
pCt. og derefter de sterkere Fradrag paa 75 og 100 pCt, — 
om det psykologisk betyder noget vesentligt, at Folk faar 
Forestillingen om, at de mister det meste — over Halvdelen — 
af deres Merfortjeneste, eller om man ikke ger sig Forholdet 
saa klart, og Tilskyndelsen til at tjene i stor Udstrekning be- 
vares, naar man blot faar Lov at beholde de 40 pCt. 

Hvor det drejer sig om eventuel Opsparing til de gamle Dage, 
er det navnlig af Betydning, at man ter regne med en bestemt 
Fradragsfrined; — men dette hemmes naturligvis, hvis der for 
hyppigt sker Lovrevisioner, hvorved Fradragsfriheden reduceres. 

Man har stadig i Aldersrenteloven haft et ekstra Fradrag paa 
4 pCt. for Formue — ud over Fradraget for Formueindtegten 
som almindelig Indtegt. De 4 pCt. skal omtrentlig svare til 
det, Aldersrentenyderen kan faa mere end almindelig Rente, 
hvis han keber en Livrente. Det offentlige vil med andre Ord 
ikke give Aldersrente til Fordel for Arvingerne, men forlanger, 
at man bruger sine Midler, fer man faar Hjzlp af det offentlige. 
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Spergsmaalet er nu til sidst, om Aldersrentens faste Tak- 
ster, faste Tilleg og faste Fradragsregler virker tilstrekkelig 
elastisk. Tilpasningen efter Trangen i de enkelte Tilfeelde er 
i alt Fald langt bedre end efter mange Forsikringslove. Tvangs- 
forsikringen efter tysk Monster giver f. Eks. en vis Tilpasning 
efter den Len, Pensionisten har faaet i sine yngre Aar; men 
den medforer i en anden Retning en uheldig Ensartethed, idet 
den ene tvinges til at opsamle Reserver, han kun i mindre 
Grad har Brug for, medens den anden ikke faar, hvad han 
trenger til paa Understettelsestidspunktet. Men savner man 
alligevel ikke under Aldersrenteloven det fri Sken, man havde 
under Alderdomsunderstettelsen? Der findes i Loven en Be- 
stemmelse, som i Aar er udvidet lidt, om Adgang til foruden 
Sygehjzlp at yde et personligt Tilleg. Dette Tilleg er ikke 
begrenset til et bestemt Belob for den enkelte Rentenyder, 
men f. Eks. i Byerne begrenset til normalt */20 af de samlede 
Udgifter til egentlig Aldersrente, hvad der giver Elasticitet over 
for den enkelte og samtidig en fast Begreensning af Totalud- 
giften. Medens der ikke synes at vere sterre Stemning for en 
fuldstendig Tilbagevenden til Alderdomsunderstottelseslovens 
Skensprincip, stilles der ofte Krav om en sterre Plads for Sken- 
net, men disse Onsker synes at vere sterkest, hvor Tilpas- 
ningen af Satserne er daarligst, saaledes at de til Dels vilde 
kunne opfyldes ved en bedre og fuldsteendigere Graduering af 
de faste Belob. En for sterk Tilbagevenden til Skennet, som 
jo let bliver til Indtegtssupplering, vil jo ogsaa let fore til, at 
Rentenydernes Interesse for at skaffe sig egne Indteegter svaekkes. 

Foruden ved Ydelse af personlige Tillag over Kommunerne 
faktisk et betydeligt Skon i mange Tilfelde ved Vurderingen 
af Indtegt og Formue, som danner Grundlag for Fradragene. 
Der findes neppe nogen anden Klasse af Personer, hvis Ind- 
tegt er saa vanskelig at ansztte som de ubemidlede Gamles. 
De har maaske lidt tilfeeldigt og lavt lonnet Arbejde af og til, 
og desuden modtager de Gaver eller slipper for at yde fuld 
Betaling for Bolig og andre Fornedenheder. Som paavist af 
Chr. Olsen i en Artikkel i Socialt Tidsskrift 1929 medforte 
Skerpelsen af Fradragsreglerne i 1927 derfor heller ikke straks 
en saa stor Udgiftsreduktion som beregnet; — det synes at 
vere faldet Kommunerne sveert straks at lade de nye skarpere 
Regler virke fuldt ud. 

Den vigtigste Del af Skennet er imidlertid flyttet over til 
Lovgivningsmagten. Den vil have en Pligt til stadig at folge 
Forholdene og lytte til Klager; — men da Klager ofte er af 
en tilfeeldig Karakter eller paavirkede af Agitation, er dette ikke 
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nok. Der maa foretages omfattende Undersegelser. I jo hojere 
Grad der politisk bliver Ro om Spergsmaalet, i des hejere Grad 
bliver det muligt at gere Aldersrenten til Genstand for en til- 
bagevendende saglig Revision med Hensyn til de enkelte 
Takster og Tilleg. En saadan noje Tilpasning maa ogsaa have 
de interesserede Parters Sympati. Holdbare Nedskeringer og 
Besparelser for Skatteyderne kan kun naas, naar man ved et 
sagligt Arbejde fastslaar, hvad der er relativt mest overfledigi, og 
paa samme Maade stiller det sig med Hensyn til Forbedringer. 

Der fandtes fer 1927 en Bestemmelse om Dyrtidstilleg efter 
Pristallet. En saadan automatisk Regulering, navnlig en fuld- 
stendig Omregning af Aldersrenten efter Prisbevegelserne, vil 
medfore en nyttig Tilpasning i Tilfeelde, hvor der er foregaaet 
en almindelig og nogenlunde ligelig Prisbevegelse af mere 
varig Karakter. Men for saa vidt det kun drejer sig om for- 
bigaaende Svingninger og Bevegelser, som det forekommer 
enskeligt at standse saa hurtigt som muligt, vil en for hurtig 
Regulering af de store offentlige Udgifter paa en uheldig Maade 
kunne modvirke en Stabilisering af Prisniveauet. 


Jeg har i denne Forelesning omtalt en Rekke tekniske 
Spergsmaal vedrerende Aldersrenteloven. I en Del af Tilfel- 
dene drejer det sig kun om politisk Aritmetik af ganske samme 
Art, som vi kender f. Eks. med Hensyn til Indretningen af 
Skatteskalaer, eller det drejer sig om at skaffe et statistisk 
Grundlag for Lovgiverens Tal. I et Par Tilfeelde steder man 
imidlertid paa virkelige okonomiske Problemer: Spergsmaalet 
om lokal Forskel med Hensyn til Pris- og Indtegtsniveau 
samt Spergsmaalet om den Virkning, et Tilleg til og et Fra- 
drag i Indtegten har paa Arbejde og Opsparing. 

Det sidste Problem er af lignende Art som Spergsmaalet om 
Indkomstskattens Virkning eller Virkningen af AEndring i Ar- 
bejdslen og Rentefod; det drejer. sig blot her om en Klasse, 
hvor Alderen og den ringe Indtegt giver serlige psykologiske 
og ekonomiske Forudsetninger. Der foreligger — spredt blandt 
en Masse Personer — en meget stor og verdifuld Sum af 
Erfaringer med Hensyn til Virkningerne af Fradragsreglerne i 
den danske Aldersrente. Men det vil sikkert blive meget van- 
skeligt at faa disse Erfaringer frem til samlet Beskuelse. Lyk- 
kes det virkelig engang, vil man faa et Bidrag ogsaa til Be- 
lysning af de for Nationalekonomien saa betydningsfulde Pro- 
blemer om Forholdet mellem ekonomisk Tilskyndelse og oko- 
nomisk Handlen. 



























EFTERSP@RGSELENS ELASTICITET. 


Af Carl Iversen. 





I. 


Der er Strid iblandt de Lzrde om, hvem A£ren tilkommer 
for den eksakte Udformning af Begrebet Efterspergselens Ela- 
sticitet. I Almindelighed nazvner man Marshail som dets Op- 
havsmand'), og der er heller ingen Tvivl om, at det er ham 
og hans Elever, der iseer har vist os, hvilket verdifuldt Verk- 
tej dette Begreb er for den ekonomiske Analyse. Men vil man 
vere helt korrekt, gaar det adskilligt lengere tilbage’). 

I en vis Forstand er Begrebet saa gammelt som den ekono- 
miske Videnskab overliovedet. Det kommer til Udtryk allerede 
i den beremte King-Davenantske Skala*), og det ligger bag 
alle de ivrige Diskussioner i England i Begyndelsen af det 
19. Aarh. om Forholdet mellem Udbudet og Prisen paa Hvede*). 
Men nogen klar Opfattelse af Elasticitetsbegrebet kunde man 
ikke faa, saa lenge man betragtede Efterspergsel simpelt hen 
som enstydig med efterspurgt Mengde®). Det kunde ferst for- 





1) Se f. Eks. F. Y. Edgeworth i Palgrave’s Dictionary of political eco- 
nomy, London 1925, Artiklerne Demand curves og Elasticity, Bd. I, S. 542 
og 691 og J. M. Keynes i hans Mindeartikel ved Marshalls Ded i Econ. 
Journ., 1924, S. 353. 

*) Se Henry Schultz: Statistical laws of demand and supply, Chicago 
1928, S. 6 og H.L. Moore: Synthetic economics, New York 1929, S. 33 ff. 

3) Se herom f. Eks. W. Stanley Jevons: The theory of political economy, 
4, ed., London 1911, S. 153—159 og Westergaard og Nybolle: Statistikens 
Teori i Grundrids, 3. Udg. Kbhvn. 1927, S. 27. 

*) Se herom f. Eks. Tooke og Newmarck: History of Prices, Bd. V, Lon- 
don 1857, S. 66 ff. 

5) Dette var som bekendt Ricardos Opfattelse; se Principles of political 
economy and taxation, ch. XXX (Everyman’s ed. S. 260—62): ,The demand 
for a commodity cannot be said to increase if no additional quantity of 
it be purchased or consumed.“ Jfir. A. Amonn: Ricardo als Begriinder der 
theoretischen Nationalékonomie, Jena 1924, S. 85 og Ewald Schams: Kon- 
stanz und Variabilitaét 6konomischer Gréssenbeziehungen, Weltw. Arch. Bd. 
31, 1930, S. 396—97. 
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muleres som Konsekvens af Opfattelsen af Efterspergsel som 
en Funktion af Pris og omsat Mengde. En af de vesent- 
ligste Fordele ved at udtrykke Efterspergselen ved en Kurve 
ligger netop i, at Kurvens Form paa en saa elegant Maade 
viser os Efterspergselens Elasticitet. For saa vidt er det natur- 
ligt nok, at det i Virkeligheden er Cournots Geni, vi har at 
takke ikke blot for Konstruktionen af den almindelige faldende 
Efterspergselskurve, men ogsaa for en exakt Sondring mellem 
Varer med elastisk og Varer med uelastisk Forbrug®). 


Il. 


De fleste af os herhjemme er sikkert mest fortrolige med 
Efterspergselens Elasticitet i den Udformning, Begrebet har 
faaet i Professor Bircks Grenseverdilere’). Jeg vil derfor tage 
Fremstillingen dér til Udgangspunkt. 

Professor Bircks Definition af Efterspergselens Elasticitet gaar 
ud paa, at den angiver, hvor stor en Aindring i den om- 
satte Mengde af en Vare der svarer til en given For- 
andring i dens Pris. Det afgerende herfor — lerer vi — 
er Eftersporgselskurvernes Faldhastighed. Varer med 
en ,Stejl“ Kurve har uelastisk, Varer med en ,flad“ Kurve 
har elastisk Efterspergsel. Vi kender alle sammen den beremte 
Tegning (Fig. 1; se neste Side). 

Vi tenker os altsaa, at der af to Varer A og B tilfeeldigvis 
omsettes samme Kvantum N til samme Pris P. Falder nu af 
en eller anden Grund Prisen paa begge Varer til P’, vokser 
den omsatte Mengde af A kun fra N til N,, men den om- 
satte Mengde af B helt fra N til N,. Og som en videre Kon- 
sekvens lzrer vi, at den samlede Udgift til Varen A vil 


®) Cournot foreslog nemlig i Forbindelse med sin banebrydende Redega- 
relse for Monopolistens Bestrebelser for at skaffe sig den storste Totalind- 
tegt, at man skulde tilvejebringe statistiske Oplysninger, der muliggjorde 
en Deling af alle vigtigere Varer i to Grupper under Hensyn til, om deres 
faktiske Pris laa over eller under det Punkt, hvor Pris multipliceret med 
omsat Mengde var paa Maksimum, idet han gjorde opmerksom paa, at 
mange gkonomiske Problemer vilde faa en forskellig Losning, eftersom de 
Varer, man havde med at gore, horte til den ene eller den anden af disse 
to Grupper. Og da vi nu nedenfor vil opdage, at Efterspargselen i dette 
Punkt, hvor Pris multipliceret med omsat Mengde naar sit Maksimum, netop 
har ,Elasticiteten 1“ — for at bruge den moderne Terminologi — _ gik 
Cournots Forslag altsaa i Virkeligheden ud paa, at man skulde inddele Va- 
rerne efter, om de havde en Elasticitet, der var storre eller mindre end 1. 
Se Cournot: Researches into the mathematical principles of the theory of 
wealth, engelsk Udg. ved Irving Fisher, New York 1927, S. 54. 
") Leren om Grenseverdien, Kbhvn. 1918, S. 130 ff. 
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synke, naar Prisen falder, medens Udgiften til B vil stige 
ved et Fald i Prisen®). 

Nu kreves der imidlertid ikke szrlig stor Skarpsindighed 
for at opdage, at dette sidste strengt taget ikke geelder fuldt 
ud for de rette Linier, Professor Birck her som saa ofte be- 
nytter som det simpleste Udtryk for de forskellige Varers Efter- 
spergselsfunktioner. Tanker vi os nemlig, at Prisen paa A i 
Forvejen er meget hej, vil et Fald i Prisen aabenbart oge 
vor Udgift til A, og tanker vi os omvendt, at B i Forvejen 
er meget billig, vil et yderligere Fald i Prisen mindske vor 
Udgift til B (jfr. Fig. 2). Vi maa derfor have nzrmere preci- 
ceret, hvor ,flade“ og hvor ,stejle* Kurverne skal vere for 
at repreesentere henholdsvis elastisk og uelastisk Efterspergsel °). 


8) Eli F. Heckscher synes derimod at mene, at Gransetilfeldene ved en 
Prisstigning er, at der trods denne enten bliver aftaget samme Mengde 
af Varen eller udgivet samme Pengebelab til den. Se ,Efterfragans och 
tillgangens elasticitet“, Ekon. Tidskr. 1917, S. 2. I Marshalls Terminologi 
betyder dette, at Heckscher kun betragter Elasticiteter mellem 0 og 1. 

®) ,Speaking carelessly, many of us are accustomed to refer to the steep- 
ness of the slope of a demand curve, as usually drawn, as an indication of 
the elasticity of demand. Elasticity of demand is, of course, only remotely 
related to steepness of slope when drawn on an ordinary chart“ (Holbrook 

















Det var det, Marshall indsaa, da han indferte sin elegante 
Definition af Elasticiteten, og det var som allerede antydet i 
Virkeligheden det samme, Cournot gjorde allerede i 1838. 
Marshall begynder med at bestemme Efterspergselens Elasti- 
citet paa samme Maade som Professor Birck: Den er stor eller 
lille — siger han'®) — eftersom den efterspurgte Mzngde 
stiger sterkt eller svagt ved en given Nedgang i Prisen. Men 
saa fojer han til i en Note — og som saa ofte hos Marshall 
er Noten nok saa vigtig som Teksten — at vi kan sige, at 
Elasticiteten er 1, hvis en lille Nedgang i Prisen 
fremkalder en dermed proportional Stigning i den 
efterspurgte Mengde og altsaa lader Totaludgiften til Varen 
uendret; felgelig er den sterre end 1, hvis Mengden vokser 
mere end proportionalt med Nedgangen i Prisen, og mindre 





Working: ,The statistical determination of demand curves“, Quart. Journ. 
of Econ. 1925, S. 515, note 9). Tegner man derimod Eftersporgselskurven 
i dobbelt logaritmisk Maalestok, fremgaar Elasticiteten direkte af Kurvens 
Haldning; jfr. Wassily Leontieff: Ein Versuch zur statistischen Analyse von 
Angebot und Nachfrage, Weltw. Arch. Bd. 30, 1929, S. 6. * 

1°) Principles of economics, Bk. III Ch. IV § 1 (8. Udg., London 1920, 
S. 102). 
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end 1, dersom Mzngden eges i mindre Proportion, end Prisen 
falder"). 

Dermed er vi i Stand til at drage en skarp Graense mellem 
uelastisk og elastisk Efterspergsel, mellem ,stejle“ og ,flade“ 
Efterspergselskurver. Skellet szttes af en Efterspergselskurve, 
der i hele sit Forleb har Elasticiteten 1, d. v. s. er saaledes 
beskaffen, at Pris multipliceret med omsat Mengde hele Tiden 
holder sig konstant — ,the constant outlay curve“ kalder 
Marshall den derfor treffende. Den har altsaa Ligningen 


ay == ¢. 


Det bliver med andre Ord en rektanguler Hyperbel 
med Akserne som Asymptoter. Men naturligvis vil en faktisk 
Efterspergselskurves Elasticitet kunne variere fra Punkt til Punkt. 
Dens ,Faldhastighed“ behover ikke hele Tiden at vere den 
samme. Man maa derfor altid angive, hvilket Punkt paa Kur- 
ven en vis Elasticitet refererer sig til. 

Vi kan nu tenke os en hel Mengde af den Slags Hyperbler 
tegnet ind mellem Akserne (Fig. 3). Vender vi derefter tilbage 


Y 
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Fig. 3. 


dy 


dx + 
") Elasticiteten udtrykkes altsaa ved a Samtidig angiver Mar- 


shall en simpel geometrisk Metode til Maaling af Elasticiteten. (Anf. St. 
S. 102, jfr. S. 839—40). 
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til Professor Bircks ,stejle“ Kurve AA og lader den tangere 
en af vore Hyperbler i a, ser vi, at et Prisfald, saa lenge 
Prisen dog stadig holder sig over P, ager Udgiften til Varen, 
eller m. a. O., at Kurven AA over a har en Elasticitet storre 
end 1 og ferst derefter bliver ,uelastisk“, og at omvendt den 
yilade“ Kurve BB, som tangerer den rektangulere Hyperbel i 
b, kun er ,elastisk* indtil dette Punkt og derefter bliver 
,uelastisk“, saaledes at et Prisfald under P! senker Total- 
udgiften til Varen. Det gelder med andre Ord om at gere sig 
fortrolig med disse Hyperblers Forleb, saa at man ved at 
kalde dem frem for sit indre Oje straks kan afgere, om en 
foreliggende Eftersporgselskurve paa det afgerende Sted er 
elastisk eller uelastisk**). 


Ill. 


Nu knytter der sig imidlertid den Vanskelighed til Bestem- 
melsen af Efterspergselens Elasticitet, at vore Efterspergsels- 
kurver kun har Gyldighed under den gamle ceteris paribus 
Forudsetning™). 

Naar vi tegner Efterspergselskurven for en bestemt Vare, 
forudsetter vi, at Priserne paa alle andre Varer holder sig 
uforandret, selv om den paageldende Vares Pris zndres. 
Men strengt taget holder denne Forudsetning naturligvis saa 
godt som aldrig Stik i Virkeligheden™). Klarest fremtraeder 
dette maaske i Tilfeelde af competing supply. Bliver Okseked 
dyrere, vil det ikke kunne undgaa at paavirke Fleskeprisen, 
og derved forrykkes igen hele Efterspergselskurven for Okse- 
ked, saa at dens Elasticitet eventuelt bliver en anden end fer. 


12) Marshall’s Definition af Eftersporgselens Elasticitet hjalper os ogsaa 
ud over en anden Vanskelighed. Det er klart, at den samme Indstilling hos 
Koberne giver sig et forskelligt Udtryk i deres Eftersporgselsrekke efter 
den Enhed, hvori baade Mengde og Pris er udtrykt; den vil tage sig mere 
eller mindre elastisk ud alt efter om Enheden er kg eller Tons, Kroner 
eller Ore. Dette maa man naturligvis have Opmerksomheden henvendt paa, 
naar man sammenligner forskellige Varers Elasticitet, og det tager Marshalls 
Formel netop med i Betragtning, idet den, som man let indser, er uafhen- 
gig af de Enheder, hvori man maaler Pris og Mengde; se Edgeworth i Ar- 
tiklen Demand Curves i Palgrave’s Dictionary, Bd. I S. 543 og Marshall 
Anf. St. S. 839. 

18) Se herom Marshall: Anf. St.S.100 og Edgeworth i Artiklen Demand 
curves i Palgrave’s Dictionary I, S. 543—544. 

14) Cir. dog den nedenfor S. 22 antydede Mulighed. 
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Endnu mere urimeligt vilde det selvfelgelig vere f. Eks. at 
bestemme Eftersporgselselasticiteten for ,Haard Vinterhvede 
Nr. 2“ under den Forudsetning, at ikke blot alle andre Vare- 
arter, men ogsaa alle andre Hvedesorter holdt sig uforandret i 
Pris; her er Substitutionsmuligheden saa fuldkommen, at Ela- 
sticiteten i Efterspergselen efter den enkelte Hvedesort (Haard 
Vinterhvede Nr. 2) under denne Forudsztning vilde nerme sig 
uendelig. Tilsvarende Forhold gzlder ved joint demand. Stiger 
Prisen paa Tobak, vil ogsaa Prisen paa Piber forandre sig, og 
dermed forskydes atter hele Tobakkens Efterspergselskurve, der 
var bygget paa den gamle Pris paa Piber. Men ogsaa Varer, 
hvis Priser ikke paa denne Maade er ,beslegtede i lige Linie“, 
staar i en vis indbyrdes Prissammenheng; som baade Marshall 
og Professor Birck ger opmerksom paa, vil enhver Aindring i 
Udgiften til en enkelt Vare ved at paavirke Indkomstens 
Grensenytte kunne ove Indflydelse paa alle de subjektive 
Priser 1), 

Denne Vanskelighed stod fra ferste Ferd Cournot for Oje, 
da han opstillede sin Efterspergselslov, men det vilde efter 
hans Opfattelse ,overstige den matematiske Analyses Krefter“ 
at tage Hensyn til samtlige Prisers indbyrdes Sammenheng’*). 
Imidlertid blev det Problem, som Cournot saaledes lod ligge 
som ulgseligt i 1838, som bekendt taget op af Walras en 
Menneskealder senere, da han formulerede sit geniale System 
af simultane Ligninger. For ham og hans Efterfolgere frem- 
treder den efterspurgte Mengde af hver enkelt Vare som en 
Funktion ikke blot af den paageldende Vares egen Pris, men 
af alle Varers Priser. Vi kender alle Professor Cassels Ligning*"): 


N, =F, (P,; Po *°** Pn). 


Med denne Opfattelse af Efterspergselen maa ogsaa Elasti- 
citetsbegrebet blive mere kompliceret. Det gaar dog hverken 
Walras eller Cassel nermere ind paa; derimod har den ameri- 
kanske Matematiker og Statistiker, Professor H. L. Moore ud- 
viklet Begrebet partiel Eftersporgselselasticitet’*) for at 


18) Se Marshall: Anf. St. S. 99 og 132 og Birck: Leren om Graense- 
verdien, S. 144—45. I Almindelighed gaar Professor Birck dog ud fra, at 
Endringer i den Mengde, der kobes af en enkelt Vare, ikke naevnever- 
digt paavirker Indtegtens Grensenytte; se anf. St. S.64 og nedenfor S. 20. 

18) Anf. St. S. 127. 

™) Se Theoretische Sozialékonomie, 4. Udg. Leipzig 1927 S. 119, jr. 
ogsaa F. Zeuthen: Den okonomiske Fordeling, Kbhvn. 1928, S. 20—21. 

18) Partial elasticity of demand“, Quart. Journ. of Econ. 1926 og Syn- 
thetic economics, S. 55 ff. 
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udtrykke, at samtlige Varers Efterspergselsforhold er med- 
bestemmende for Elasticiteten i Efterspergselen efter den en- 
kelte Vare, men at komme nermere ind paa hans indviklede 
Formelapparat vilde fore for vidt'®). 

Fra den Walras-Casselske Eftersporgselsfunktion er det let at 
gaa tilbage til den simple klassiske Efterspergselskurve og be- 
tragte den som et specielt Tilfeelde. Under dens Forudsetning, 
at alle andre Priser holder sig uforandret, kan vi blot indsztte 
konstante Verdier i Formlen for alle de variable undtagen to: 
Pris og omsat Mengde for Varen selv. Men selv naar vi ger 
det, frembyder den Walras-Casselske Udtryksmaade en Fordel; 
den viser os nemlig, at Efterspergselskurvens Form for en Del 
vil afheenge af, hvilke Konstanter vi indsztter for de andre 
Variabler; Efterspergselskurven for Te vil se anderledes ud, 
naar den uforandrede Pris paa Kaffe er 10 Kr. pr. kg, end 
naar den er 3 Kr. pr. kg. Den klassiske Opfattelse derimod 
ser ganske bort fra de andre Konstanter i Problemet; den be- 
kymrer sig ikke om, paa hvilket Niveau ,alt andet“ holdes 
lige), 

IV. 


Der er imidlertid endnu en alvorlig Mangel ved de Opfat- 
telser af Efterspergselen, vi hidtil har diskuteret. De refererer 
sig alle til et bestemt Tidspunkt. Medens man for Ud- 
budets Vedkommende for lengst er kommet ind paa at sondre 
mellem ,short run“ og ,long run“, mellem simultaneous“ 
og ,successive supply curves“ af vesentlig forskellig Karakter, 
er Eftersporgselsfunktionerne stadig blevet betragtet som simul- 


1%) AEndrer vi Moores Symboler i Overensstemmelse med Cassels Beteg- 
nelser, faar vi 
‘ xa M.S 

* Pqi Piy Po-+-Pn Ny dp 

som Udtryk for Vare Nr. 1’s partielle Eftersporgselselasticitet med Henblik 
paa Prisen paa Varen k. Tilsvarende partielle Eftersporgselselasticiteter kan 
naturligvis beregnes med Henblik paa samtlige de n Varers Priser, hvoraf 
Eftersporgslen efter Vare Nr. 1 er en Funktion. Paa et specielt Omraade 
seger Marco Fanno at lese et tilsvarende Problem, idet han beregner Ela- 
sticiteten i Eftersporgselen efter substituerlige Varer; se hans interessante 
Artikel ,Die Elastizitaét der Nachfrage nach Ersatzgiitern“, Zeitschr. fiir Na- 
tionaldkonomie, 1929 S. 51—74. 

20) The assumption that, other unmentioned and unenumerated factors 
remaining constant the law of demand will be of a certain type, is really 
tantamount to saying that under conditions which are unanalysed and un- 
known, the law of demand will take the supposed form.“ H. L. Moore: 
Economic cycles: their law and cause, New York 1914, S. 66, jfr. Henry 
Schultz: Anf. St. S. 25—26. 




















321 


tane i Felge selve deres Natur™). Man klarer sig gerne med 
at betragte et vist Tidsrum f. Eks. et Aar og tenke sig visse 
gennemsnitlige subjektive Priser og dertil svarende Gennem- 
snitsmengder geldende uforandret for hele denne Periode*). 
Men det er klart, at Lengden af det Tidsrum, man her opere- 
rer med, spiller en stor Rolle. Jo lengere Tidsrummet bliver, 
des mere virkelighedsfjern bliver Forudsetningen om de til 
Grund liggende Forholds Konstans, des mere sandsynligt bliver 
det, at Folks hele Indstilling overfor den paageldende Vare 
af den ene eller den anden Grund vil forandre sig**). 

Ogsaa paa dette Punkt har H. L. Moore forsegt at rykke 
Virkeligheden et Skridt narmere. Han tager sit Udgangspunkt 
i Walras’ Ligningssystem, men ger yderligere den Forudszt- 
ning, at samtlige Priser og omsatte Mengder i Systemet ikke 
holder sig uforandret, men hver iser har en bestemt ,secular 
trend“; derved naar han til, hvad han kalder ,a moving 
equilibrium of demand and supply«**), og dermed mener han 


21) {Subject to a few exceptions we may speak of the demand for a 
commodity as being of high or low elasticity without specifying how far 
we are looking ahead“, Marshall: Anf. St. S. 456. Cfr. derimod f. Eks. de 
af Pigou fremforte Eksempler paa, hvorledes Behovene skifter Karakter (The 
economics of welfare, 3. Udg. London 1929, S. 84—85). 

#2) Ogsaa denne Fremgangsmaade gaar helt tilbage til Cournot, der dog 
udtrykkelig gjorde opmerksom paa, at Eftersporgselsloven kunde endres selv 
indenfor et enkelt Aar: ,All the wants of mankind are reproduced during 
the year and all the resources which mankind obtains from nature and by 
labour. Nevertheless the price of an article may vary notably in a year 
and strictly speaking, the law of demand may vary also in the same in- 
terval, if the country experiences a movement of progress or decadance“ 
(anf. St. S. 52). Eksempelvis kan ogsaa nevnes, at Henry Schultz konsta- 
terer en betydelig Forskel i Eftersporgselselasticiteten for Oksekod om Som- 
meren og om Vinteren (se ,The measurement of the elasticity of the de- 
mand for beef“, Journal of Farm Economics 1924, S. 275—276). 

%8) Jfr. Edgeworth’s Udtalelse i Artiklen Demand curves i Palgrave’s 
Dictionary, I, S. 544: ,There is an artificial rigidity in demand curves 
which imperfectly corresponds to the flux character of human desires“. Se 
ogsaa Ragnar Frisch: ,Statikk og Dynamikk i den okonomiske Teori“, 
Natok. Tidsskr. 1929, S. 336—337. Men naar paa den anden Side moderne 
Institutionalister ,suggest that a static theory is of no service, because the 
consumer becomes a different person, with a new set of values, every time 
he buys a cigar or a meal, they exaggerate the instability of human beha- 
vior, and they contradict their own assertions about the importance of habit 
and custom“ (Jacob Viner: ,The utility concept in value theory and its 
critics“, Journ. of Pol. Econ. 1925, S. 386). 

34) Se Quart Journ. of Econ. 1925, S. 357—371 og Synthetic economics 
S. 53 ff. Tanken om et saadant ,Moving equilibrium“ er dog antydet hos 
Walras (Se Elements d’économie politique pure, 4. Udg. 1926, S. 301: ,Il nous 
suffira, pour cela, de supposer les données du probléme: quantités possé- 
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at have gjort Skridtet over i Okonomiens Dynamik. Dyna- 
miken bliver altsaa for Moore blot en Sammenstilling af en 
Rekke statiske Ligevegtstilstande, een geldende i hvert en- 
kelt Ojeblik. Han regner m. a. O. med, at Overgangen fra 
en Ligevegtstilstand til en anden gaar saa glat og hurtigt for 
sig, at man kan se bort fra den Omstendighed, at selve 
Overgangen tager Tid. Men det er netop Statikens Forud- 
setning: det gnidningsfri Samfund®). Dynamiken derimod 
analyserer, hvorledes selve Overgangen faktisk gaar for sig 
under Indflydelse af Treghed og Friktion. Den maa derfor 
undersege de forskellige Fenomeners Reaktionshastigheder; 
dens Funktioner bliver marginale paa Tiden*®). 

Selv i Moores Formulering er Efterspergselsloven derfor en 
statisk Lov. Den siger, at hvis Prisen er saadan og saadan, 
vil den omsatte Mengde vere den og den, men den siger 
strengt taget ikke, at naar Prisen i et vist Tidsrum zndres 


dées, courbes d’utilité ou de besoin etc., variant en fonction du temps. 
L’équilibre fixe se transformera en un équilibre variable ou mobile, se re- 
tablissant de lui-méme au fur et 4 mesure qu'il sera troublé“). I Stedet 
for at operere med selve de absolute Prisforandringer og de dermed associ- 
erede AEndringer i omsat Varemengde, setter Moore samtlige Priser og 
Mengder i Forhold til deres ,Normalverdier“ (trend values) paa de tilsva- 
rende Tidspunkter. Idet disse sidste angives ved kursiverede Symboler, faar 
hans Eftersporgselsfunktion folgende Udseende: 
N, Wp, (21, 8 my 
—- 5 , pecs 
Nj P} P2 Pp 
Under den Antagelse, at hver enkelt partiel Eftersporgselselasticitet er enten 
en Konstant eller en linear eller en kvadratisk Funktion af den paageldende 
Varepris’ ,trend ratio“, udledes derefter forskellige typiske — men _ hojlig 
indviklede Former af denne Eftersporgselsfunktion. 

*5) Jir. iovrigt om Flertydigheden af Begrebet statisk eller stationer Lige- 
vegt Lionel Robbins’ interessante Artikel ,On a certain ambiguity in the 
conception of stationary equilibrium“, Econ. Journ. 1930, S. 194—214. 

*6) Jfr. Dr. Ragnar Frischs Definition af Okonomiens Dynamik som en 
Analyse af Veksthastigheder, anf. St. S. 326. En tilsvarende Opfattelse har 
Russeren N. D. Kondratieff fra Konjunkturinstitutet i Moskva (The static and 
the dynamic view of economics i Quart. Journ. of Econ. 1925, S.575—83): 
»The static conception considers economic phenomena, essentially and as a 
matter of principle, without taking into account their variations in time... 
On the other hand, the dynamic conception considers economic phenomena 
in the process of changes in their elements and in the inter-relation of the 
latter in course of time“. Og ved disse Forandringer maa man betragte ikke 
blot ,their general trend of development“, men ogsaa_,,the velocity or rate 
of development“. Cfr. ogsaa F. Zeuthen: Den gkonomiske Fordeling, Kbhvn. 
1928, Kap. II §§ 14—15, Johan Akerman: om det ekonomiska livets ryt- 
mik, Stockh. 1928, Kap. I, og P. N. Rosenstein-Rodan: ,Das Zeitmoment 
in der mathematischen Theorie des wirtschaftlichen Gleichgewichtes“, 
Zeitsch. fiir Nationalék. 1929, S. 129—142. 














323 


paa en vis Maade, varierer Mengden samtidig saadan og saa- 
dan, skent vi ofte er tilbejelige til at bruge de to Udtryks- 
maader i Fleng®’). Saa lenge vi holder os indenfor den 
statiske Teoris Ramme, er de to Udtryk ogsaa identiske, men 
saa snart vi prever paa at betragte Efterspergselen dynamisk, 
kommer Forskellen frem. Saa spiller det en Rolle, i hvilken 
Retning og med hvilken Hastighed Prisbevegelsen er fore- 
gaaet; saa opdager vi — for at bruge Dr. Frischs Udtryk — 
at vi maa kende Prisens Veksthastighed i Tiden for at kunne 
formulere Loven”). 

Deraf felger, at den enkeltes Reaktion overfor en given 
Prissituation saa ikke lengere som i den statiske Teori er 
udtemmende beskrevet ved hans Efterspergsels Elasticitet i 
sedvanlig Betydning. Spergsmaalet bliver her: Hvis Prisen 
i et vist Tidsrum beveger sig paa en vis Maade og med en 
vis Hastighed i hvert enkelt Ojeblik, altsaa felger en vis Tids- 
kurve, hvorledes vil da Indkebet pr. Tidsenhed variere i samme 
Tidsrum, hvilken Kurve vil denne Mengde da beskrive? I den 
indbyrdes Afhengighed mellem disse to Kurver maa vi sege 
det dynamiske Elasticitetsbegreb. 

Oprindelig var Efterspergselen som vi saa et Tal, nemlig 
den efterspurgte Mengde. Hos Cournot omdannedes Begrebet 
til en Funktion, en Kurve, der viste Afhengigheden mellem 
Pris og omsat Mengde, og hvis Form gav Udtryk for Ela- 
sticiteten. I den dynamiske Okonomi gaar vi et Skridt videre 
endnu: der er Efterspergselens Elasticitet ikke lengere ud- 


2") Jir. Professor Bircks Definition af Elasticiteten; se ovenfor S. 2 ff. 

*8) At Eftersporgselen er en Funktion af ,the rate of change of price“ 
lige saa vel som af Prisen selv, fremheves bl. a. af G. C. Evans (,The 
dynamics of monopoly“, Amer. Mathem. Monthly, 1924 og ,The matema- 
tics of economics“, sammesteds, 1925); en anden Amerikaner C. F. Roos 
antyder, at den ogsaa beror paa Produktionens Acceleration (,,A dynamical 
theory of economics“, Journ. Pol. Econ. 1927, S. 654: ,It seems to be 
incorrect except in special cases to write the demand for a commodity as 
a function of the price alone of that commodity, or even as a function of 
the prices of several commodities. The demand depends upon the price, the 
rate of change of price, and upon the cumulation of these effects. In some 
instances it may even depend upon the rates of production, the accelera- 
tion of production, and upon the cumulation of these effects“). Ragnar 
Frischs dynamiske Eftersporgselslov gaar ud paa, at Indkebshastigheden 
d.v. s. det pr. Tidsenhed efterspurgte Kvantum, afhenger ikke blot af Pri- 
sens Hojde, men ogsaa af Prisens Veksthastighed i Tid og af Lagerbehold- 
ningens Storrelse. (Anf. St. S. 341). Populert udtrykt, kan vi sige, at den 
Slags dynamiske Eftersporgselslove kan opfattes som en hel Mengde almin- 
delige Eftersporgselsrekker, nemlig een svarende til hver enkelt Kombination 
af de ovrige Variabler. Jir. ogsaa Wassily Leontieff; Ant. St. S. 21*—24*. 
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trykt ved Formen paa en Kurve, men ved en hojere Slags 
Variationsmaade, som viser, hvorledes Formen paa en Kurve 
(Tidskurven for omsat Mengde) afhenger af Formen paa en 
anden Kurve (Tidskurven for Prisen) *%). 


V. 


Men over alle disse Spekulationer over, hvordan man rent 
teoretisk skal udtrykke eller maale Efterspergselens Elasticitet, 
maa man naturligvis ikke glemme at sperge, om man har 
nogen Mulighed for ved Statistikens Hjelp rent konkret at 
fastslaa Efterspergselselasticiteten for ganske bestemte Varer. 
Der har jo i det hele taget i de senere Aar veret en vok- 
sende Interesse for Fremskaffelse af statistiske Oplysninger og 
Udvikling af en kvantitativ Okonomi, og denne Tendens har 
selvsagt ogsaa sat sig Spor paa dette Omraade*). 

En af de forste, der provede paa at fastslaa en Vares Efter- 
spergselselasticitet ad statistisk Vej, var Professor R. A. Lehfeldt 
i Johannisburg, som i 1914 beregnede Efterspergselselasticiteten 
for Hvede til 0.6*'). Omtrent samtidig kom ogsaa H. L. Moore ind 
paa tilsvarende Beregninger, og siden da har navnlig amerikanske 
Okonomer tumlet ivrigt med Opstilling af ,statistiske Efter- 
spergselskurver*. Saadanne Kurver foreligger allerede bl. a. 
for Hvede, Havre, Majs, Kartofler, Ho, Sukker, Bomuld, Okse- 








%°) Jir. Ragnar Frisch: Anf. St. S. 346—347. 

3°) Se Warren M. Persons: ,Statistics and economic theory“, Rev. of 
Econ. Stat. 1925, S. 179—197 og W. C. Mitchell: ,Quantitative analysis 
in economie theory“, Am. Ec. Rev. 1925, S. 1—12. Som alt nevnt paa- 
pegede Cournot allerede i 1838 QOnskeligheden af at tilvejebringe ,stati- 
stiske Eftersporgselskurver“. Tilsvarende Onsker udtryktes baade af Jevons 
og Marshall, og herhjemme udtalte Professor Harald Westergaard allerede 
i 1891 (Indledning til Studiet af Nationalokonomien, S. 31), at ,det lader 
sig selvfglgelig ikke gjore for hvert enkelt Menneske at fastslaa de bestan- 
dig skiftende Forhold, det her drejer sig om; men man kunde vel tenke 
paa at finde visse Gjennemsnitsudtryk for disse Forhold, hvorved et helt 
Befolkningslags Behov legger sig for Dagen. Det vilde f. Ex. alene vere 
en stor Vinding ved statistiske lagttagelser at konstatere Befolkningens Trang 
til Korn, for derigjennem at vinde Forstaaelse af Kornprisernes Afhengighed 
af det tilstedeverende Kornforraad.“ Jfr. Westergaard og Nybolle: Anf. Arb. 
S. 345—46, og samme Verks 2. Udg. Kbhvn. 1915, S. 308—09. 

51) The elasticity of the demand for wheat“, Econ. Journ. 1914, S. 212 
—17. Lehfeldts Fremgangsmaade er siden blevet kritiseret baade af Hol- 
brook Working (Quart. Journ. of Econ. 1925, S. 526 ff.) og Henry Schultz 
(Anf. St. S. 7 og 211—12.) Her skal kun nevnes, at han ved at betegne 
0.6 som Elasticiteten, geldende for hele Kurven, implicerer at denne har 
Formen xy®=c. 
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ked, Svin, Raajern og Guld**), og deres Antal vil sikkert blive 
sterkt foreget i de kommende Aar. Lad os derfor et Ojeblik 
se paa, hvad det egentlig er, den Slags Kurver viser os**), 

Enhver statistisk Efterspergselskurve er baseret paa lagttagel- 
ser af Pris og omsat eller produceret eller forbrugt Mengde 
paa forskellige Tidspunkter eller gennem forskellige Tidsrum. 
Tenker vi os et Koordinatsystem (Fig. 4), reprasenterer hver af 
disse lagttagelser altsaa et Punkt med en vis Abscisse (Meng- 
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den) og en dertil svarende Ordinat (Prisen). Vi har f. Eks. et 
Aar med lille Produktion og hej Pris (Punktet A), et andet 
Aar med stor Produktion og lav Pris (Punktet B) 0.s.v. Paa 
den Maade faar vi efterhaanden en hel ,Mzlkevej“ af Punkter. 
Problemet bestaar da i at drage den Efterspergselskurve, hvoraf 
disse Punkter er fremgaaet. 

Hovedvanskeligheden er, at man for at faa en tilstrakkelig 


32) En Bibliografi over saadanne Studier offentliggjort op til 1925 findes 
i Quart. Journ. of Econ., 1925, S. 539—543. 

83) En Rekke af de interessante Sporgsmaal, der rejser sig vedrorende 
Forholdet mellem disse ,statistiske Eftersporgselskurver“ og den abstrakte 
Teoris hypotetiske Kurver, behandles hos Holbrook Working: ,,The statisti- 
cal determination of demand curves“, Quart. Journ. of Econ. 1925, S. 503 
—539 og Elmer J. Working: ,What do statistical ‘demand curves’ show?“ 
Quart. Journ. of Econ. 1927, S. 212—235. Tillige har disse Undersogelser 
naturligvis stillet Statistikens Teori overfor en Mengde indviklede metodo- 
logiske Problemer, jfr. de tidligere anforte Arbejder af H. L. Moore og 
Henry Schultz og den deri citerede Literatur. 
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detailleret Efterspergselsrekke maa have et stort Antal lagt- 
tagelser, og for at faa dem, maa man udstrekke Undersegelsen 
over et lengere Tidsrum, indenfor hvilket Markedsforhol- 
dene vil kunne undergaa betydelige Forandringer*). 

Mest iojnefaldende er vel de Forandringer, der folger af 
Svingningerne i Prisniveauet og Bevegelsen i Folke- 
mzngden; disse to forstyrrende Indflydelser har man da og- 


Y Dp’ D! 











Fig. 5. 


saa, lige siden Lehfeldt gjorde sit forste Forseg, veret klar 
over, at man paa en eller anden Maade maatte have elimine- 


4) Et interessant Forslag til Omgaaelse af denne Vanskelighed blev frem- 
sat af Pigou saa tidligt som i 1910. Det gaar ud paa at sammenstille de 
Varekvanta, der til en given Pris eftersporges af Personer med forskellig 
Indkomst, i Stedet for at sammenligne de Kvanta, Folk med samme Indkomst 
vil eftersparge ved forskellige Priser. Man vilde da kunne benytte Hushold- 
ningsregnskaber som Materiale (A method of determining the numerical va- 
lue of elasticities of demand, Econ. Journ. 1910, jfr. The economics of wel- 
fare, Appendix II The measurement of elasticities of demand, S. 780—86). 
Wassily Leontief sondrer mellem ,,Datenanderungen“, der berorer Eftersporg- 
selens ,Struktur“, Kurvens Heldning (slope) d.v. s. Elasticiteten, og saa- 
danne, der kun bergrer dens ,Betingelser“, d. v. s. Kurvens ,Niveau“, Anf. 
ot. S. 7° Ht. 
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ret®>), Men der er ogsaa andre Forhold at tage Hensyn til. 
Varens Kvalitet kan skifte, Surrogater kan opstaa eller 
forsvinde og hele Folks Indstilling overfor Varen kan 
gendres, naar deres Behov eller Indtzgt forandrer sig. Det er 
dette, den okonomiske Teori i Almindelighed udtrykker ved 
at sige, at Efterspergselen stiger eller falder, at Eftersporgsels- 
kurven forskyder sig til hejre eller til venstre®). Ikke mindst 
i Forbindelse med Konjunkturbevegelserne maa vi an- 
tage, at der foregaar saadanne idelige Forskydninger i Efter- 
spergselen efter de forskellige Varer*’). Lad os nu se paa, 
hvilken Betydning de har for de ,statistiske Efterspergsels- 
rekker‘*. 

Lad os tenke os, at Efterspergselskurven i Lobet af vor 
lagttagelsesperiode har kunnet variere mellem D, og D,, og 
at Udbudskurven samtidig har kunnet svinge mellem S, og 
S, (Fig. 5). Saa maa vi antage, at de Punkter, vore stati- 
stiske lagttagelser giver os, vil ligge spredt indenfor Omraadet 
abcd. Paa Grundlag af en saadan Samling Punkter vil det 
aabenbart vere umuligt at tegne nogen Efterspergselskurve. 
Den vilde komme til at passe omtrent lige godt og lige daar- 
ligt, hvilken Heldning vi end gav den. 


55) Ved Beregning af Pris divideret med et Prisindex og Mengde pr. Ind- 
bygger eller ved Hjelp af ,trend ratios“ eller lign. (jfr. ovenfor S. 9 
Note 24). 

86) Det er verd at gore opmerksom paa, at Udtrykket ,stigende Etf- 
terspergsel” bruges i tre forskellige Betydninger. I daglig Tale siger man 
ofte, at Eftersporgselen efter en Vare er steget, naar blot den omsatte 
Mengde af en eller anden Grund er vokset, selv om Omsztningen sker til 
lavere Pris. At dette er lidet logisk, ses imidlertid let, naar man betenker, 
at man saa f. Eks. i samme Aandedret kunde sige, at stigende Eftersporg- 
sel efter en Vare tenderer mod at heve dens Pris, men at en Stigning i 
Prisen mindsker Eftersporgselen efter Varen (jfr. Edwin Cannan: ,The ap- 
plication of the theoretical apparatus of supply and demand to units of cur- 
rency“, Econ. Journ. 1921, S. 459). Naar Nationalokonomen taler om sti- 
gende Eftersporgsel (jfr. Marshall: Principles S. 97), tanker han derfor i 
Almindelighed ikke paa, at man paa denne Maade beveger sig ned ad en 
given Eftersporgselsrekke (-kurve), men paa, at selve Eftersporgselsrekkens 
Priser er steget (d. v. s. at Kurven er forskudt til hojre), saa at en storre 
Mengde kan omsettes til samme Pris som for. Sidgwick foreslog (Princip- 
les of political economy, London 1887, S. 179) at tale henholdsvis om 
extension (reduction) og rise (fall) i disse to Tilfelde. Taussig bruger Ud- 
trykkene stigende Eftersporgsel ,in the market sense“ og ,in the schedule 
sense“, Endelig taler man undertiden om at en Persons Eftersporgsel efter 
en Vare er steget, naar han giver mere ud til Varen end for; her kan vi 
altsaa (hvis Eftersporgselen er uelastisk) tale om stigende Eftersporgsel selv 
om den omsatte Mengde gaar tilbage (increased demand in the elasticity 
sense; Taussig). 

87) Jfr. ovenfor S. 9, Note 22. 
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Men tenker vi os nu i Stedet, at Udbudskurven har varieret 
langt sterkere end Efterspergselskurven (Fig. 6), saa kan vi 
aabenbart ved Udjevning finde en Efterspergselskurve af den 
sedvanlige faldende Type, hvis Elasticitet vi derefter kan be- 
stemme. Tznker vi.os omvendt, at Efterspergselskurven har 
beveget sig sterkere end Udbudskurven (Fig. 7), kan vi 


Y>" »! 











Fig. 6. 


ligeledes drage en Kurve gennem vore Data, men det er blot 
ikke en Eftersporgsels- men en Udbudskurve. De ,Punk- 
ter“ i  Koordinatsystemet, Statistiken kan bestemme, er jo 
fremgaaet af et Sammenspil af Efterspergslens og Udbudets 
Krefter, og de afspejler derfor ikke nedvendigvis Eftersperg- 
selsforholdene i hajere Grad end Udbudsforholdene. 

Her har vi efter mit Sken den simple Forklaring paa den 
Opdagelse, hvormed Professor H. L. Moore i 1914 forbavsede 
Verden, at medens den sedvanlige faldende Efterspergsels- 
kurve gjaldt for Landbrugsvarer, havde Raajern en stigende 
»Efterspergselskurve*, saaledes at hojere Pris gav sterre og 
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ikke mindre omsat Mengde*®). I Virkeligheden er Moores 
Resultat kun, hvad man naturligt maatte vente. Kornproduk- 
tionens Sterrelse i det enkelte Aar afhenger i hej Grad af 
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Fig. 7. 


8) Economic cycles, S. 110—116, jfr. P. G. Wrights Anmeldelse heraf, 
Quart. Journ. of Econ. 1915, S. 638 og E. J. Working: Anf. St. S. 222. 
Moore var naturligvis godt selv klar over, at hans Eftersporgselskurver var 
af en anden Art end Marshalls. Deres Fortrin skulde netop bestaa i, at 
de ikke var af Ceteris paribus-Typen, som han haanligt afferdigede som ,an 
idol of the static state“, men i Stedet angav den Forandring i omsat Mengde, 
der vilde folge af en vis Prisforandring i Forbindelse med alle de Ain- 
dringer i ,alt andet“, i hele den okonomiske Situation, hvoraf en saadan 
Prisforandring erfaringsmessigt vil vere ledsaget. (Anf. St. S. 67, jfr. Pigou: 
The economics of welfare, S. 780, note 2). Man kan derfor ikke uden vi- 
dere reducere Moores Fremstilling in absurdum blot ved at fremheve, at 
det a priori er givet, at den, der byder mest for en Vare, ogsaa forst faar 
sit Behov tilfredsstillet og derfor maa figurere overst i Eftersporgselsrekken. 
Men som det vil vere fremgaaet af det foregaaende, er det forfejlet, naar 
Moore betegner sine ,statistiske Eftersporgselskurver“ som dynamiske. Og- 
saa her holder hans Arbejde sig indenfor Statikens Rammer. Thi den Ud- 
jevning, hvorved han finder sine Eftersporgselskurver, svarer ganske til de 
»Gennemsnit“, hvormed den deduktive Teori sedvanligvis opererer ved Nor- 
malprisens Bestemmelse, jfr. ovenfor S. 9 ff. og Professor Bircks Kritik i 
»Den gkonomiske Virksomhed“ II, S. 369. 
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Vejrforholdene, og er saa tilmed Mulighederne for Lagring og 
for Udvidelse eller Indskrenkning af eget Forbrug (Opfodring) 
kun smaa, maa praktisk talt hele Hesten kastes paa Markedet 
uden Hensyn til Prisen; i saadanne Tilfeelde vil Udbudskurven 
i det korte Marked vere meget variabel, medens paa den 
anden Side Aftrekket af Landbrugsvarer som bekendt er nogen- 
lunde stabilt. Her har vi altsaa samme Situation som paa 
Fig. 6. Omvendt behover det ikke nzrmere Paavisning, at 
Efterspergselen efter industrielle Raavarer er sterkt svingende 
med Konjunkturerne, og desuden vil sikkert Kravet om Pro- 
duktionsudgifternes Dekning her spille steerkere ind; trods de 
Afvigelser, cut throat competition og Hensynet til General- 
omkostningerne betinger, ter man derfor nok i Almindelighed 
gaa ud fra, at det korte Markeds Udbudskurve her svinger 
mindre sterkt og tenderer mod til Stadighed at holde sig i 
Nerheden af Omkostningskurven. Her har vi derfor en Situa- 
tion svarende til Fig. 7. Det kan derfor ikke undre os, at 
Moores Tal for Raajern som Helhed viser betydelig procentvis 
Stigning baade i Pris og omsat Mengde i ,gode“ Aar og 
omvendt ringe Stigning eller Nedgang i daarlige Tider®*). 


5°) Om man ved en statistisk Undersogelse finder en Tilnarmelse til en 
Eftersporgsels- eller en Udbudskurve afhenger imidlertid ikke blot af de 
oprindelige Data, man har til Raadighed, men ogsaa af de Korrektioner, 
man underkaster dem. Det kan tenkes, at de Korrektioner, man foretager, 
serlig reducerer Forskydningen af en af Kurverne; korrigerer man for Ain- 
dringer i Forbrugssedvaner, mindsker man aabenbart Efterspergselens Varia- 
bilitet. I saa Tilfelde vil den ,statistiske Kurve“, man faar, nerme sig til 
at blive en Eftersporgselskurve, selv om de oprindelige Eftersporgselsrekker 
fluktuerede lige saa meget som Udbudsrekkerne. Idealet maatte aabenbart 
vere at korrigere Eftersporgsel og Udbud hver for sig for alle forstyrrende 
Indflydelser; derved kunde man endog tenkes at naa til at udlede baade 
en Eftersporgsels- og en Udbudskurve af de samme Data. Naar saaledes 
Johan Akerman (Anf. St. S. 125—130) konstaterer, at der ikke blot er en 
negativ Korrelation mellem Hvedeprisen den 1. December og Hvedeproduk- 
tionen i samme Aar, men tillige en lige saa udpreget positiv Korrelation 
mellem denne Hvedepris og Produktionen i det folgende Aar, er dette ikke, 
som han mener, ,en farlig stét mot Moores ‘law of demand’“, men blot et 
Eksempel paa, hvorledes man undertiden af samme statistiske Materiale kan 
udpresse Oplysninger baade om Eftersporgsel og Udbud. Noget andet er, 
at Moores Benyttelse af sine ,Eftersporgselskurver“ i sin Forklaring af de 
gskonomiske Perioder sikkert er fuldstendig forfejlet (jfr. Akerman: Anf. St. 
S. 114 og Warren M. Persons: ,On the variate difference correlation me- 
thod and curve fitting“, Quart. Publ. of the Amer. Stat. Ass., 1917, S. 
37—39). 














331 


VI. 


Disse Betragtninger maner til Forsigtighed ved Benyttelsen 
af de statistiske Efterspergselskurver. Trods alt, hvad de har 
lert os, maa vi stadig i de fleste Tilfelde nojes med i 
Almindelighed at pege paa forskellige Egenskaber ved 
Varerne, der tenderer mod at gore deres Eftersporgsel 
elastisk eller uelastisk, og saa spekulere over, i hvilken 
Kombination disse Egenskaber maa antages at forekomme hos 
den Vare, hvori vi i Ojeblikket er interesseret. Paa den Slags 
Kombinationer indeholder Professor Bircks fornejelige Kapitel 
jo en Rekke fortreffelige Eksempler*’). 

Blandt de Egenskaber, Professor Birck omtaler, har jeg altid 
haft lidt svert ved at se, at Efterspergselen i al Almindelighed 
skulde vere mere elastisk efter Varer med flere Anvendel- 
ser end efter Varer med kun een Anvendelse. Professor 
Birck begrunder — ligesom Marshall — Forskellen med, at 
hvor en Vare kan bruges paa flere Maader, kan vi i Tilfeelde 
af en Prisstigning nejes med at opgive de mindst vigtige 
Anvendelser*'). Men hvem siger, at ikke selv de er vigtigere 
end den ene Anvendelse, vi kan gore af en helt anden Vare. 
Det maa komme an paa Intensiteten af de Behov, de to Varer 
tilfredsstiller i de forskellige Anvendelser, paa Velstanden hos 
de forskellige Klasser af Efterspergere, paa Mulighederne for 
at fremskaffe Surrogater etc. — kort sagt paa alle de andre 
Egenskaber, Professor Birck nevner som bestemmende for Ela- 
sticiteten. Kun hvor to Varer kan tilfredsstille det samme 
Behov, og den ene af dem desuden kan bruges i en anden 
Anvendelse, vil denne sidste vel nok i Almindelighed have 
den mest elastiske Efterspergsel. Ellers kan vi blot sige, at 
hver Gang, der opdages en ny Anvendelse for en Vare, vil 
dens Efterspergsel blive mere elastisk end Eftersporgselen 
efter denne samme Vare var i Forvejen**), men ikke, 
om den vil vere mere eller mindre elastisk end Efterspergselen 
efter helt andre Varer, der kun kan bruges paa en enkelt 
Maade. 

Desuden siger Professor Birck som bekendt, at Varer med 
ringe relativ Betydning for Budgettet har uelastisk Efter- 


“°) Jvfr. ogsaa Harald Westergaard: Leren om Grensenytten, Natok. 
Tidsskr. 1919, S. 483. En Egenskab, som Prof. Birck ikke nevner, men 
som ogsaa spiller en Rolle for Elasticiteten, er Varens Forgengelighed. 
Letfordervelige Varer har en langt mindre elastisk Eftersporgsel end Varer, 
der kan holde sig i lengere Tid. (Se Marshall: Anf. St. S. 107)..... 

*1) Leren om Grenseverdien, S. 134, jfr. Marshall: Principles, S. 108. 

2) Jfr. hvad der siges herom i Laren om Grenseverdien, S. 221—22. 
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spergsel — Muskatnedden er det klassiske Eksempel — og 
at omvendt Varer, der legger Beslag paa en stor Del af 
vor Indtegt, har elastisk Efterspergsel. Tanker vi os imid- 
lertid, at en enkelt Vare havde saa stor relativ Betydning for 
Budgettet, at den beslaglagde hele vor Indtegt — og dek- 
kede alle vore Behov — er det klart, at Eftersporgselskurven 
for en saadan ,Generalvare“ ved uforandret Indtegt maa have 
Elasticiteten 1; vi vilde under alle Omstendigheder bruge hele 
vor Indtegt til den, enten vi fik lidt eller meget af den til 
Gengeld**). Vi maa derfor slutte, at jo sterre relativ Betydning 
en Vare har i vort Budget, des nermere vil dens Eftersperg- 
selselasticitet vaere ved 1. Professor Pigou kommer derfor til 
den Konklusion, at Varer, der har stor relativ Betydning i 
Budgettet, hverken kan have saa elastisk eller saa uelastisk en 
Efterspergsel som Varer, der kun betyder lidt**). Dette hanger 
sammen med, at de andre Ting, der bestemmer vor Attraa 
efter Varen — om det er en Nedvendighedsvare, om den er 
dybt rodfestet i vort Forbrug, om der findes Surrogater for 
den etc. — kun faar Lov til at virke uindskrenket ind paa 
Efterspergselskurvens Form, naar Udgiften til Varen er for- 
holdsvis ringe; kun under denne Forudsetning har vi Lov at 
antage, at Efterspergselskurven har samme relative Fald- 
hastighed som Nyttekurven; thi kun under denne Forudset- 
ning vil Indtegtens Grensenytte vere upaavirket af, om der 
kebes lidt eller meget af den paagzldende Vare. Jo mere den 
kommer til at betyde i Budgettet, des sterkere gor Indflydelsen 
paa Indtegtens Grensenytte sig geldende, indtil den altsaa i det 
ekstreme Tilfzelde med en enkelt ,Generalvare“ gor dennes Efter- 
spergselskurve til en rektanguler Hyperbel uden Hensyn til, hvor- 
dan dens Nyttekurve maatte vere beskaffen. Saa vidt jeg kan 
se, har Pigou derfor Ret i, at Varer med stor relativ Betydning 
for Budgettet Averken kan have en meget elastisk eller en 
meget uelastisk Efterspergsel. Man kunde maaske stille sig 
lidt mere tvivlende overfor hans omvendte Paastand, at Varer 


“*) Den Omstendighed, at en Prisforandring eventuelt vil blive imode- 
gaaet med en Aindring i den Andel af Indkomsten, der opspares, foran- 
drer naturligvis intet i dette Resonnement. Thi ogsaa den opsparede Ind- 
tegt eftersperger Varer; ogsaa den maa altsaa i dette Tilfelde investeres i 
»Generalvaren“. 

44) The economics of welfare, S. 263. Arthur Salz, som (uden Kildean- 
givelse) gengiver Pigous Betragtning, henforer den pudsigt nok til Professor 
Birck, aabenbart ved en Misforstaaelse af Pigous Citering af Birck. (Se ,Der 
Begriff der ,Elasticitat“ in der theoretischen Nationalékonomie“, Archiv fir 
Sozialw. und Sozialp. 1927, Bd. 57, S. 352). 
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med ringe relativ Betydning for Budgettet ikke blot — som 
Professor Birck siger —- kan have en meget uelastisk Efter- 
spergsel, men ogsaa undertiden har en meget elastisk 
Efterspergselskurve, idet man kunde pege paa, at selve 
den Omstendighed, at Behovet er elastisk og ikke mettes, 
selv ved sterkt udvidet Forbrug, maa bevirke, at Udgiften til 
Varen tenderer mod at brede sig paa Budgettet. Men det vil 
dog nzppe vere vanskeligt at naevne Eksempler, hvor baade 
Nytte- og Efterspergselskurve er udpreget elastiske, men hvor 
Varen alligevel kun har yderst ringe Betydning i sine Keberes 
Budget; det gelder i Virkeligheden de fleste Luksusvarer*®). 
Det Forhold, Prof. Pigou her har peget paa, at den enkelte 
Forbrugers Efterspergsel taget i sin Helhed ved uforandret 
Indtegt nedvendigvis maa have Elasticiteten 1, er det ogsaa i 
andre Henseender vigtigt at holde sig klart for Oje**). Set fra 
dette Synspunkt bliver Spergsmaalet om Efterspergselens storre 
eller mindre Elasticitet identisk med Spergsmaalet om, hvilke 
Varer det er, der iseer faar deres Omsetning foreget eller for- 
mindsket, naar en bestemt Varepris forandrer sig. Stiger en eller 
anden Vare i Pris, har Forbrugeren kun Valget imellem at 
mindske sit Forbrug af denne Vare eller at bruge mindre af en 
eller flere andre Varer; saa lenge hans Pengeindkomst holder 
sig uforandret, er det umiddelbart indlysende, at han efter Pris- 
stigningen kun kan raade over en mindre samlet Varemengde 
end fer. Men naar man nejes med at betragte Efterspergselens 
Elasticitet for hver Vare for sig, kommer man let til at overse 
disse videre Virkninger. Saa husker man ikke altid paa, at naar 
en Prisstigning paa en Vare med uelastisk Efterspergsel kun 


45) Forovrigt er ogsaa det ved forste Ojekast saa indlysende Forhold, at 
Luksusvarer tenderer mod at have elastisk, Nodvendighedsvarer mod 
at have uelastisk Eftersporgsel blevet betvivlet. Professor Seligmann paastaar 
saaledes (The shifting and incidence of taxation, New York 1927, S. 229 
—230), at baade udpregede Luksusvarer og egentlige Nodvendighedsvarer 
viser ringe Eftersporgselselasticitet, og at det kun er ,moderate comforts“, 
som har en betydelig Elasticitet, og pudsigt nok gores en lignende Betragt- 
ning geldende allerede af Cournot (Anf. St. S. 140—141). Denne Indven- 
ding taber dog sin vesentligste Betydning, naar vi husker paa, at en Vares 
Karakter af Luksus eller Livsfornodenhed kun er een af de Egenskaber, 
hvorpaa Elasticiteten beror; hvis en udpreget Luksusvare alene tilherer et 
decideret Rigmandsforbrug, d.v. s. kun kobes af Folk, der er saa rige, 
at de kan tilfredsstille praktisk talt alle deres Behov helt til Matningspunk- 
tet, og hvis der kun er ringe Mulighed for ved et Prisfald at drage en ny 
Koberklasse ind som Eftersporgere, vil disse Egenskaber paa Trods af 
en ,flad“ Nyttekurve kunne gore Eftersporgselen uelastisk. 

46) Jir. Heckscher: Anf. St. S. 1—8. 
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medferer ringe Indskrenkning i Omsztningen, saa betyder dette 
ingenlunde, at en saadan Prisstigning ikke har nogen sterre 
Indflydelse paa det okonomiske Liv, men det betyder blot, at 
det her er andre Varer, hvis Forbrug og Produktion maa 
indskrenkes*’). Naturligvis kan man tenke sig det Tilfeelde, at 
hvis det f. Eks. blot er en Monopolist, der har iverksat Pris- 
stigningen, kan han bagefter med sin egede Indkomst efter- 
sperge nejagtig de samme Varer, som den evrige Befolkning 
maa give Afkald paa, men det sandsynligste er selvfelgelig, at 
den sekundere Virkning af Prisstigningen vil vere mindsket 
Efterspergsel efter nogle Varer, eget Efterspergsel efter andre**). 


VII. 


Med en given Indkomst er det altsaa klart, at Vareeftersperg- 
selen i sin Helhed maa have Elasticiteten 1. Men hvorledes 
forholder det sig med selve vor Eftersporgsel efter Ind- 
komst? Hvorledes er dens Elasticitet? Det Spergsmaal har 
Nationalekonomien jo i Almindelighed behandlet fra det mod- 
satte Synspunkt; man taler som oftest ikke om Elasticiteten i 
Eftersporgselen efter Realindkomst, men om Elasticiteten i 
Udbudet af de produktive Tjenester, for hvilke Indtegten 
erhverves i Bytte. Men der er neppe nogen Tvivl om, at en 
Overforelse af Begrebet Eftersporgselens Elasticitet 
fra den enkelte Vare til den samlede Realindkomst*) 
kan vere os en Hjzlp f. Eks. til at kaste Lys over det sterkt 
omstridte Spergsmaal, hvorledes en Skat eller en Aindring i 


47) Det glemmer f. Eks. Arthur Saiz; se anf. St. S. 391. 

8) Vi kan ogsaa i denne Forbindelse minde om, at hele det komplice- 
fede Spergsmaal om, i hvilken Grad de forskellige Produktionsfaktorer er 
komplementere eller rivaliserende (se herom Marshall: Principles 
of Economics, S. 665, Pigou: The Economics of welfare, S. 657 ff. og 
Dalton: The inequality of incomes, 2. Udgave London 1925, S. 190 ff.) 
henger sammen med Sporgsmaalet om Eftersporgselens Elasticitet. Thi 
Elasticiteten i Eftersporgselen efter een Faktor paavirkes af Elasticiteten 
i Udbudet af de ovrige Faktorer og paavirkes forskelligt deraf, naar Fak- 
torerne er komplementeare og naar de er rivaliserende. Hvis A og B er 
komplementere, vil, alt andet lige, A’s Eftersporgsel vere des mere elastisk, 
jo sterre Udbudets Elasticitet er for B; er Faktorerne derimod rivaliserende, 
vil A’s Eftersporgsel vere des mere uelastisk, jo sterre Udbudets Elasticitet 
er for B. 

*°) Se herom f. Eks. D. H. Robertson: Banking policy and the price 
level, London 1926, Kap. II, Hugh Dalton: Principles of public finance, 
2. Udg. London 1929, S. 100—108 og Lionel Robbins: On the elasticity 
of demand for income in terms of effort, Economica, 1930, S. 123—129. 
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Arbejdslen eller Kapitalrente vil paavirke Folks Vilje til at 
arbejde eller spare). ' 

Den, der ikke for har tenkt over dette Spergsmaal, vil vel 
i forste Ojeblik vere tilbejelig til at betragte det som selvind- 
lysende, at en hejere Aflonning (eller en lavere Skat) vil gore 
Folk villige til at praestere en storre Mengde Arbejdsanstreng- 
else eller Venteoffer. Ikke des mindre er flere fremragende 
Nationalekonomer kommet til det stik modsatte Resultat, at 
sterre Vederlag tvertimod tenderer mod at give mindre Udbud 
af Arbejde og Venten*'). Saaledes skriver Professor Pigou®’), 
at naar man ved Beskatning tager en Del af en Mands Indtegt 
fra ham, heves hans Indkomsts Grensenytte, medens Arbejdets 
Grenseulyst forbliver uforandret, og han slutter derfor, at Manden 
vil prestere mere Arbejde og tjene flere Penge, indtil der igen 
kommer Ligevegt mellem Grznsenytte og Grenseulyst. En til- 
svarende Opfattelse udtrykt i endnu mere generel Form kommer 
frem hos den udmerkede amerikanske Teoretiker Professor 
Frank H. Knight®’). Han siger udtrykkelig, at for saa vidt 
Mennesker handler rationelt, vil de ved en hejere Len fordele 
deres Tid imellem at tjene Penge og holde fri paa en saadan 
Maade, at de vel tjener flere Penge end for, men dog samtidig 
arbejder kortere. Knights Begrundelse herfor lyder yderst be- 
stikkende. Lad os tenke os, siger han, at en Mand ved en 
hejere Styk- eller Timelon bliver ved at arbejde lige saa meget 
som for og altsaa faar en med Lenforhgjelsen proportional For- 
egelse af sin Indtegt. Han vil da udvide sit Forbrug af en 
hel Del af de Varer, han hidtil har brugt, og tillige begynde 
at kebe en Del Ting, han ikke fer har haft Raad til. Men skal 
samme Udleg vedblivende give ham samme Nytte paa alle 
Omraader, maa han aabenbart bruge en Del af sin storre Indtegt 
til at kobe sig eget Fritid for; han maa altsaa kebe en Del af 
sin tidligere Arbejdstid tilbage, eller — som Knight elegant 
udtrykker det — ,bruge en Del af Pengene til at lade vere 
at tjene dem‘. 


5°) Virkningerne paa det faktiske Udbud af Arbejde eller Venten vil selv- 
sagt tillige afhenge af, hvorledes de paageldende Forandringer influerer paa 
den enkeltes Evne til at arbejde eller spare og — i det lange Lob — even- 
tuelt tillige paa Befolkningens Storrelse. 

51) Det var i Virkeligheden en tilsvarende Betragtning, der laa bag Mer- 
kantilismens Lere om Onskeligheden af lav Lon; se Edgar S. Furniss: The 
position of the laborer in a System of nationalization, Boston og New York 
1920, S. 118 og 131. 

52) A study in public finance, London 1928, S. 883—84. 

58) Risk, uncertainty and profit, Boston og New York 1921, S.117—118. 
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Lad os nu se, hvorledes dette Spergsmaal tager sig ud, naar 
vi betragter Villigheden til at praestere visse Mengder Arbejde 
og Venten som bestemt af Elasticiteten i Folks Efterspergsel 
efter Indkomst. Saa tanker vi os altsaa, at Arbejderen og 
Kapitalisten i Produktionen tilbytter sig Realindkomst for sit 
Arbejde eller sin Venten™). Vi afsatter da som sadvanlig 


Y 











x X' x 


Fig. 8. 


Mengde ud ad Abscisseaksen og Pris op ad Ordinataksen (Fig. 
8). Mengden er her den Realindkomst, der eftersperges — 
et vist Antal Kvanta af Professor Bircks ,Generalvare“®°) eller 


5¢) Skont Udbudet af Jord naturligvis i en vis Forstand er uelastisk, 
gelder den her udviklede Betragtning i Virkeligheden ogsaa for Jord- 
ejeren. Han vil, naar Kornprisen og Jordrenten stiger, kunne tillade sig 
at lade mere af den renteberende Jord ligge hen som Park, Sportsplads, 
Jagtrevier etc. (jfr. Knight: Anf. St. S. 118). Det bor maaske for en Sik- 
kerheds Skyld tilfajes, at dette selviolgelig ikke betyder, at hoajere Kornpris 
og stigende Jordrente giver mindre Kornudbud, men blot, at Kornets Ud- 
budskurve stiger brattere, end den ellers vilde gore; Dyrkningsgrensen ud- 
vides naturligvis baade ekstensivt og intensivt, men heroverfor staar altsaa, 
at noget af den intramarginale Jord eventuelt gaar ud af Drift. 
55) Jfr. Leren om Grenseverdien S. 55. 
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simpelt hen et vist Antal Kroner af konstant Kebeevne; Prisen 
paa Indkomsten er den Mengde Arbejde eller Venten, der maa 
presteres for at erhverve en Krone eller et Kvantum af Gene- 
ralvaren; denne sidste Sterrelse er aabenbart omvendt propor- 
tional med Aflonningen. Vi kan da tegne en ,Eftersperg- 
selskurve for Realindkomst*‘ og af den aflzse, at naar f. 
Eks. Arbejdslennen er saadan, at der maa afgives y ,Arbejds- 
enheder“ °°) for at tjene en Krone, vil Arbejderen onske at 
tjene en Daglon paa x Kroner og altsaa ialt praestere yx Ar- 
bejdsenheder. Stiger nu Lennen, saa at der kun skal ydes y, 
Arbejdsenheder pr. Krone, vil Daglonnen stige til x, Kr. Om 
Arbejdsudbudet — y,x, — Dliver sterre eller mindre end fer, 
vil aabenbart bero paa, om Elasticiteten i Efterspergselen efter 
Realindkomst er sterre eller mindre end 1. Omsat i denne 
Sprogbrug gaar Pigous og Knights Paastand altsaa ud paa, at 
denne Elasticitet altid vil vere mindre end 1, medens det popu- 
lere Legmandssynspunkt implicerer, at den altid er sterre end 1. 

Det er klart, at det vilde have mindst lige saa stor praktisk 
Interesse at kende Efterspergselens Elasticitet her som ved de 
enkelte Varer. Har Pigou og Knight Ret, kan jo f. Eks. en 
Finansminister spare sig mange Bekymringer; thi saa betyder 
hver ny Omdrejning af Skatteskruen jo blot, at Folk vil arbejde 
haardere og spare mere, og det er hen i Vejret at tale om, at 
Skattetrykket lammer Kapitaldannelsen og dreber Initiativ og 
Arbejdslyst. Men Spergsmaalet er, om det er muligt a priori 
at resonnere sig til, hvorledes Elasticiteten i Efterspergselen 
efter Realindkomst maa vere. Og netop, naar Spergsmaalet 
stilles i den Form, forekommer det mig, at Svagheden baade i 
den populere Opfattelse og i det Pigou-Knightske Rasonnement 
kommer tydeligt frem. 

Det er ikke tilstrekkeligt, naar Professor Pigou siger, at et 
Skattepaaleg hzver Indtegtens Grensenytte, men lader Arbejdets 
Grenseulyst uzndret og derfor maa udlese et sterre Arbejds- 
udbud. Thi samtidig sker der een Ting til. Det er rigtigt nok, 
at Nytten af den sidste Krone bliver sterre, men samtidig 
maa der ogsaa presteres mere Arbejde for at tjene en 
Krone. Ombytningsforholdet mellem Indtegt og Arbejds- 
mengde forskyder sig; Prisen paa Realindkomst stiger 
udtrykt i Arbejdsenheder. Og saa kan man lige saa lidt her 
som ved de enkelte Varer vide paa Forhaand, om der ialt vil 


5°) Hvad enten man nu vil maale dem i ,Energidoser“ eller Arbejdsan- 
strengelse (effort, disutility) eller simpelt hen i Arbejdstimer. 
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blive givet flere eller feerre Arbejdsenheder ud end fer til at 
kobe Indtegt for. Lige saa lidt som vi af den Omstendighed, 
at Nyttekurven for den enkelte Vare er faldende, kan slutte, at 
dens Efterspergsel altid har en Elasticitet, der er mindre end 1, 
lige saa lidt kan vi, fordi Indteegtens Grensenytte er faldende, 
hevde, at Efterspergselen efter Indkomst altid er uelastisk. Vi 
kan kun slutte, at Efterspergselskurven ogsaa i dette Tilfeelde 
maa vere faldende, men ikke, hvor stor dens Faldhastighed 
maa vere®"), 

Ogsaa Knight overser denne Aindring i Ombytningsforholdet 
mellem Realindkomst og Arbejdsmengde. Naar han gaar ud 
fra, at en Lenforhejelse vilde sette en Arbejder, der blev ved 
at arbejde lige saa meget som fer, i Stand til at udvide sit 
Vareforbrug proportionalt med Lenstigningen, regner han aaben- 
bart med uforandrede Priser paa de Ting, Arbejderen keber. 
For saa vidt angaar Priserne udtrykt i Penge er der naturligvis 
heller ikke noget i Vejen herfor. Men det er ikke dem, der 
er det afgerende. Hvad det her kommer an paa, er Varernes, 
d. v. s. Realindkomstens Pris udtrykt i Arbejdsenheder, 
og den forandres eo ipso, naar Lennen endres. Og saa er 
det stadig et aabent Spergsmaal, om Arbejderen ialt vil give 
flere eller farre Arbejdsenheder ud for Indkomst. Thi naar 
Knight slutter, at en Del af den foregede Indkomst i Henhold 
til Indifferensens Lov under alle Omstendigheder maa anvendes 
til at kebe mere Fritid for, tager han ikke i Betragtning, at 
naar Lennen stiger, saa at man for en Times Arbejde kan 
kebe sig mere Realindkomst end fer, saa betyder det, at 
Prisen paa Fritid udtrykt i Realindkomst er steget. 
Og saa kan man ikke vide, om Arbejderen vil give Afkald 
paa flere eller farre Timers Lon end fer for at skaffe sig 
Fritid. 

Vi maa altsaa opgive a priori at bestemme, hvorledes endret 
Aflenning vil paavirke Arbejds- og Sparevilje; det vil afhenge 
af de faktiske Forhold i de enkelte Tilfeelde og kan kun kon- 
stateres gennem Erfaring, selv om der er adskillige Forhold, 
som tyder paa, at Elasticiteten i Eftersporgselen efter Indtegt 
er mindre, end man populert forestiller sig’). Det er som 


57) Pigous Tankegang maatte altsaa konsekvent gennemfert lede til at be- 
tragte Elasticiteten i Eftersporgselen for alle Varer som liggende mellem 
0 og 1. Ved et ejendommeligt Tilfelde er det netop denne — aabenbart 
urigtige — Forudsetning, Heckscher synes at benytte i den tidligere cite- 
rede Artikel; se ovenfor S. 3 Note 8. 

58) Jfr. Hugh Dalton; Anf. St. S. 107, Lindahl: Die Gerechtigkeit der 
Besteuerung, Uppsala 1919, S. 206—08 og Ragnar Frischs interessante 
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bekendt ogsaa det Resultat, Professor Birck kommer til i sin 
Analyse af ,Arbejdets subjektive Pris“®®). Hans Reesonnement 
har en vis overfladisk Lighed med Pigous. Han siger, at Ar- 
bejderen vil blive ved at arbejde, indtil Nytten af sidste 
Times Lon er lig sidste Times Arbejdsulyst. Hans 
Formel lyder som bekendt: 


P* Upm = uy « qt. 


Tilsyneladende er Forskellen altsaa blot, at Pigou opererer 
med kontinuerlige Overgange og uendelig smaa Forandringer 
i Grensenytte og Grenseulyst, medens Professor Birck her som 
saa ofte regner med sidste ,Bytteenhed“®). Men i Virkelig- 
heden ligger Forskellen dybere. Thi Professor Birck ger ud- 
trykkelig opmerksom paa, at Nytten af den sidste Times Len 
er et Produkt af to Variabler: Indtegtens Grensenytte 
(upm) og Ombytningsforholdet mellem Arbejde og Indkomst 
(p Kr. pr. Arbejdstime), og dette vedbliver selvfolgelig at 
gelde, selv om Enheden (Timen) geres uendelig lille. Det er 
netop, fordi disse to Faktorer altid varierer i modsat Retning, 
at man ikke paa Forhaand kan sige, om det nye Ligevegts- 
punkt vil give et sterre eller et mindre Udbud end det gamle. 


Vill. 


Til sidst maa jeg lige nzvne, at Eftersporgselens Elasticitet 
ogsaa spiller en Rolle i Pengeteorien, saa vist som det jo netop 
er en Forudsetning for Kvantitetsteorien i dens stren- 
geste Form, at Efterspergselen efter Penge har Elastici- 
teten 1; kun under den Forudsetning gzlder jo nemlig Humes 
epokegerende Paavisning af, at en stor og en lille Pengemaengde 


Forseg paa at konstruere Pengenes Grensenyttekurve for Medlemmer af 
»Union des Coopérateurs“ i Paris (Sur un probléme d’économie pure, Ser- 
tryk af Norsk Matematisk Forenings Skrifter, Serie 1, Nr. 16, Oslo 1926, 
S. 28 ff.). Cfr. derimod Schénheyder: Bor skattebyrden fordeles efter et pro- 
gressivt beskatningsprincip, Statsék. Tidsskr. 1907, S. 143—47. 

5°) Leren om Grenseverdien S. 154—55. Jfr. ogsaa Harald Westergaard: 
Indledning til Studiet af Nationalokonomien, Kbhvn. 1891, S. 64—67, Na- 
tionalokonomien i Hovedtrek, 2. Udg. Kbhvn. 1912, S. 176—78, og Leren 
om Grensenytten. Natok. Tidsskr. 1919, S. 484, samt Ragnar Frisch: Kvan- 
titativ formulering av den teoretiske okonomiks lover, Statsok. Tidsskr. 1926, 
S. 322 ff. Forovrigt bemaerker allerede Ricardo, at ,happiness is the object 
to be desired, and we cannot be quite sure that, provided he is equally 
well fed, a man may not be happier in the enjoyment of the luxury of 
idleness than in the enjoyment of the luxuries of a neat cottage and good 
clothes“. (Letters to Malthus, Bonars Udg. Oxford 1887, S. 138—39). 

6°) Jfr. Laren om Grenseverdien S. 25. 
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har samme Verdi. Kvantitetsteorien gaar med andre Ord ud 
fra, at Eftersporgselen efter Penge ikke er en Efterspergsel efter 
saa og saa mange Pengestykker, men efter et Omlob med 
en vis konstant Kebeevne™). Men denne Efterspergsel efter 
Penge til Brug som Omsztningsmidler eller Regnetegn maa 
naturligvis ikke forveksles med Efterspergselen efter Indkomst, 
selv om vi ofte udtrykker Realindkomsten i Penge, hvis Kebe- 
evne vi saa forudsztter uforandret. Det er ikke Indkomsten i 
sin Helhed, det her kommer an paa, men kun den Del af den, 
Folk ensker at holde mobil paa Bankkonto eller i Tegne- 
bogen, og Kvantitetsteoriens beremte ,ceteris paribus‘ betyder 
derfor i Virkeligheden blot, at den gaar ud fra, at Folk vil 
holde den samme Andel af deres Indtegt (og Formue) rede i 
Kasse uden Hensyn til Prisniveauets Hojde®?). 


IX. 


Prevestenen for vore videnskabelige Begrebers og Metoders 
Frugtbarhed maa seges i de Resultater, hvortil de forer, og 
ingen, der er fortrolig med Professor Pigous og de andre Cam- 
bridge Okonomers Skrifter eller med moderne teoretisk Oko- 
nomi i det hele taget, kan vere blind for, hvor mangeartede 
og betydningsfulde Resultater Nationalekonomiens Teori har 


61) Se f. Eks. Knut Wicksell: Foérelasningar i nationalekonomi II, 3. Udg. 
Lund 1929, S. 18 og 133; Cassel: Theoretische Sozialékonomie, S. 407— 
08; Marshall: Money, credit and commerce, Appendix C, jfr. Bk. I Ch. IV; 
Irving Fisher: The purchasing power of money, New York 1911, Ch. II § 
5 og Ch. VIII med tilhorende Appendix; F. W. Taussig: Principles of eco- 
nomics, I S. 139 og og 234; Pigou: ,The exchange value of legal-tender 
money“ i Essays in applied economics, London 1923 (oprindelig trykt i 
Quart. Journ. of. Econ. Nov. 1917); Keynes: A tract on monetary reform, 
London 1923, ch. Ill; D. H. Robertson: Money, revideret Udgave, London 
1928, S. 32 og 38. 

2) Se herom R. G. Hawtrey: Currency and credit, 3. Udg., London 
1928, S. 39—40, jfr. ogsaa Aftalion: Monnaie, prix et changes, S. 177. 
Overfor Edwin Cannans Paastand om, at Elasticiteten i Eftersporgselen efter 
Penge er mindre end 1 (se Econ. Journ. 1910, S. 396 og 1921, S. 458— 
460), indrommer Pigou, at Aindringer i Udbuddet af Penge kan fremkalde 
Forandringer i Eftersporgselen (2: endre Folks Sedvaner m. H. t. hvor stor 
Kasse, de vil ligge med), men han vil anskue disse Forandringer som 
Forskydninger i selve Eftersporgselskurven, der lader dens Hald- 
ning og dermed Elasticiteten uberort. ,Other things being equal, if there 
was no reaction on demand, an increase in the supply of legal tender 
ought always, since the elasticity of demand is equal to unity, to raise 
prices in the proportion in which the supply has increased. But, since in 
fact there is a reaction on demand, it will not do this“ (Anf. St. S. 195). 
Selv om Logiken vel dermed er reddet, maa man give Hawtrey Ret i, at 
Teorien i denne Form er steril. 
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vundet ved at tage Efterspergselens Elasticitet med i Betragt- 
ning. Naar jeg ikke ved denne Lejlighed er kommet ind paa 
en nzrmere Omtale af disse Resultater®*), men i Stedet har 
holdt mig til nogle af de teoretiske og praktiske Vanskeligheder, 
der rejser sig, naar man prover paa at operere med Elasticitets- 
begrebet, er det ud fra den Opfattelse, at Undervisningen i 
Okonomiens Teori ikke alene skal meddele Studenten det fer- 
dige Resultat af andres Analyse af ekonomiske Problemer, men 
ogsaa — og forst og fremmest — skal tage Sigte paa at ud- 
vikle hans egen Evne til at tenke over okonomiske Spergsmaal. 
@konomiens Teori er — som Keynes engang har sagt®*) — 
en Metode og ikke en Samling Lzresetninger; det er ,an 
apparatus of the mind, a technique of thinking“. De Begreber, 
vi benytter, er Redskaber for vor Tanke, og kun ved at skerpe 
og forbedre det Vzrktej, vi giver Fremtidens Okonomer i 
Hende, kan vi gere os Haab om, at deres Resultater skal stille 
Fortidens i Skygge. 


8) Marshall selv gjorde iser Anvendelse af Begrebet i sin geniale 
Analyse af Virkningerne paa det internationale Bytteforhold af 
Told, AEndringer i et Lands Eftersporgsel efter andre Landes Produkter etc. 
(Se herom Money, credit and commerce, Bk. II] og Appendix J; jfr. ogsaa 
Official papers, London 1926. S. 370—420). Hans Konklusioner blev 
uddybet af Edgeworth i de beromte Artikler i Economic Journal for 1894 
om ,The pure theory of international values“, og de har siden spillet en 
fremtredende Rolle i de ivrige Diskussioner, der fra Tid til anden har 
veret fort i England om Forskydningerne mellem Import- og Eksportvarernes 
Priser og deres Konsekvenser. At den Marshall-Edgeworth’ske Tankegang 
kan hjelpe os i Analysen af den Mekanisme, hvorved Betaling af Krigs- 
skadeerstatninger eller i det hele taget internationale Kapitaloverforsler finder 
Sted, haaber jeg i en ner Fremtid at kunne vise i anden Forbindelse. 

I ovrigt er det ikke saa meget Marshall selv som hans Elev og Efter- 
felger Professor Pigou, der har vist, hvilken vidtstrakt Brug der kan gores 
af Begrebet Eftersporgselens Elasticitet (se The economics of welfare, Indu- 
strical fluctuations, A study in public finance, passim). Mest beromte er 
maaske hans Konklusioner vedrorende Virkningerne af et endret Udbud af 
en Produktionsfaktor paa dens absolute og relalive Andel i Nationalind- 
komsten (se The economics of welfare, S. 662 ff., jfr. Dalton: The inequality 
of incomes, S. 188—189 og Arthur Salz: Anf. St. S. 355 ff). 

I tysk Nationalokonomi har Begrebet Eftersporgselens Elasticitet ikke 
hidtil vundet synderlig Indpas. Et — dog i mange Henseender uklart — 
Forsog paa at bringe det i Anvendelse gores af Fr. Eulenburg: Die Preis- 
bildung in der modernen Wirtschaft, i Grundriss der Sozialokonomik IV 1, 
Tiibingen 1925. 

®4) Se Fortalen til H. D. Henderson: Supply and demand, London og 
Cambridge 1922, S. VI, 
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ARBEJDERNE OG RATIONALISERINGEN. 


Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 31. Marts 1930. 
Af Chr. Overgaard. 


Ordet: Rationalisering er en ny Betegnelse for en urgammel 
Bevegelse. Med Rationalisering menes i Virkeligheden Bestrz- 
belsen for en teknisk Fuldkommengerelse, og en _ saadan 
Bestrebelse har fundet Sted gennem hele Menneskehedens 
Historie. Naar vi nu drefter Rationaliseringen og de hermed 
forbundne Problemer, er det derfor i mangt og meget kun en 
Gentagelse af hvad der tidligere har veret fremme til Diskussion, 
oven i Kobet tit under Forhold, hvor Rationalisering var en 
ekonomisk Revolution, medens vi i vor Tid dog kun har at 
gere med en teknisk Evolution. Jeg skal blot minde om hele 
den ekonomiske Omveltning, der blev skabt den Gang Spinde- 
og Vzvemaskinerne erobrede Tekstilindustrien, eller om den 
for Samfundets Struktur saa betydningsfulde Forandring, der 
fandt Sted, da Haandveerket blev fortreengt af Industrien, saa- 
ledes som vi oplevede det i Slutningen af det 19. Aarhundrede 
og andre Lande fer os. Det var en Rationalisering af en ganske 
anden Udstrekning end den, vi nu har med at gere, og det 
var en Bevegelse, som paa en ganske anden Maade end den 
nuverende Rationalisering greb ind i Samfundets Opbygning 
og i den enkelte Borgers tilvante Erhvervsbasis. 

Det afgerende Spergsmaal ved Dreftelse af Rationalisering er, 
om arbejdsbesparende Foranstaltninger ger Arbejdskraft over- 
fledig, eller kort sagt om Maskinerne gor Mzndene arbejdslese. 
Jeg vil til Besvarelsen af dette Spergsmaal henvise til den 
Belering, Historien giver os. Vi befinder os i en teknisk 
Fremskridtsbevegelse, som nu har varet i over 100 Aar, og 
som i denne Tid har skabt sterre Forandringer i Produktionen 
end de, der har fundet Sted i hele det lange Tidsrum af 
Menneskehedens Historie, som ligger forud for det 18. Aarhun- 
drede. Og sperger man: ,Hvad er Resultatet for Arbejder- 
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klassen af denne Udviklingsproces, som Led for Led har 
bestaaet af Udskydning af menneskelig Arbejdskraft til Fordel 
for Maskinkraft?“ — ja, saa bliver Svaret, at den menneske- 
skelige Arbejdskraft, som nu kan fremstille langt mere end 
tidligere, ogsaa har faaet langt sterre Verdi. Arbejdstiden er 
blevet kortere, Arbejdsforholdene bedre og Arbejdslennen hejere. 

Samtidig er Prisen paa Produkterne gaaet ned, saaledes at 
Forbrugsgoder, der tidligere var forbeholdt en faatallig Klasse, 
nu indgaar i det daglige Forbrug selv for de mest jevntstillede 
Borgere i vort Samfund. Ingen kunde i Dag tenke sig at skrue 
Arbejderklassen tilbage til de Levevilkaar, der var dens Lod 
for faa Generationer siden, ved at opheve de tekniske Frem- 
skridt, som er Aarsagen til denne Fremgang. Men heller ingen 
maa vere blind for, at de Fremskridt, som vi alle haaber vil 
komme i Fremtiden, alene kan blive muliggjorte ved en Fort- 
settelse af den Rationaliseringsbevegelse, hvis ferste Frugter 
den nulevende Generation kan glede sig over. 

I Enkeltheder at efterforske, hvorledes Rationaliseringen — 
naar man betragter hele Verden som en Enhed — i sig selv 
skaber Arbejdsmuligheder for de Arbejdere, den udskyder, ligger 
udenfor det Emne, jeg her beskeftiger mig med. Jeg skal 
derfor herom kun sige, at Rationaliseringen i nogle Tilfeelde 
ved at nedsette Produktionsomkostningerne skaber Mulighed 
for Prisnedszttelser, som fremkalder et saa stort Forbrug, at 
der trods Rationaliseringen bliver Brug for flere Arbejdere. I 
andre Tilfeelde omszttes Rationalisering i foreget Kebeevne 
hos de til Produktionen knyttede Faktorer, og endvidere er 
der den Mulighed, at Forbrugerne vel ikke udvider deres 
Forbrug af de paageldende Varer, men at den skete Prisned- 
settelse friger en Kebeevne, som omsettes i en Efterspergsel 
efter andre Varer. Da de menneskelige Behov er uendelige, vil 
ny Kebekraft altid betyde ny Efterspergsel, og en permanent 
Arbejdsleshed vil aldrig opstaa som Folge af Rationalisering. 
At der kan komme Overgangsvanskeligheder, og at disse kan 
vere alvorlige for Samfundet og skebnesvangre for den enkelte 
Borger, skal jeg ikke bestride. Men den nye Efterspergsel vil 
fer eller senere finde den udskudte Arbejdskraft, og Forholdene 
trekker sig i Lave. Rationalisering friger Kebekraft og Arbejds- 
kraft til nye Formaal, den skaber med andre Ord Mulighed for 
en rigeligere Daekning af Menneskenes Behov, og er saaledes 
for den materielle Kultur Samfundets vigtigste Fremskridtsfaktor. 
Hvis det ikke forholdt sig saaledes, maatte jo den Borger, der 
ved Dygtiggerelse udvider sin Produktivitet, vere en Samfunds- 
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fjende, medens Sandheden dog turde vere, at Samfundet ingen 
bedre Ven har. 

Jeg vil nu forlade Rationaliseringen som et Verdensproblem 
og betragte det som et dansk Problem. Her indfores da et helt 
nyt Moment, idet Spergsmaalet ikke laengere er, om Rationali- 
seringen skaber nyt Arbejde, men om dette Arbejde skabes i 
Danmark. I den Krisetid, vi har gennemlevet, lerte vi at foje 
endnu en Betragtning hertil, eftersom Rationaliseringen ikke 
alene maatte bedemmes efter dens arbejdsskabende Virkninger 
men efter dens arbejdsbevarende Virkninger. Naar i disse Aar 
en Fabrik ved at anskaffe nye Maskiner elier ved at indfore 
bedre Produktionsmetoder opnaaede, at 80 Mand kunde frem- 
bringe den Produktion, hvortil 100 Mands Arbejde hidtil havde 
veret nedvendigt, ja saa blev 20 Mand gijort arbejdslese. At 
laste Rationaliseringen herfor er imidlertid ganske uretferdigt, 
thi den paagzldende Fabriks eneste Mulighed for at klare sig 
overfor den udenlandske Konkurrence laa netop i den Besparelse, 
Rationaliseringen muliggjorde. Rationaliseringen var saaledes 
ikke Skyld i,. at 20 Mand blev arbejdslose, men den var Aarsag 
til, at 80 Mand beholdt deres Arbejde. Meget af den Ratio- 
nalisering, den danske Industri indforte i Krigsaarene, virkede 
paa denne Maade og var saaledes i forste Omgang arbejdsbe- 
varende, medens den arbejdserobrende Virkning forst kommer 
senere. 

Vi befinder os i Danmark i en ganske serlig Situation. Vi 
har en Arbejderstand, som i Forhold til andre Lande er hejt- 
lonnet, men ogsaa hejt udviklet. Der skal betales en hoj 
Timefortjeneste og — da Konkurrencen er fri — kan dette kun 
ske ved at skabe Mulighed for en stor Arbejdsprestation. I 
saa Henseende er det ikke nok at appellere til Arbejdernes 
Flid og Energi, for Maskinteknikens og Produktionssystemets 
Fuldkommengerelse er Faktorer, som er mindst lige saa vigtige. 
Arbejderne maa derfor indse, at deres bedste Forbundsfeller 
er arbejdsbesparende Maskiner og hensigtsmzssige Produktions- 
systemer. De maa forstaa, at ethvert Fremskridt, der gores i 
saa Henseende, er et Fremskridt, som giver dem Muligheder i 
Ojeblikket for at bevare Arbejde til en Lonstandard, som over- 
stiger andre Landes, og i Fremtiden til yderligere at forbedre 
denne Lenstandard. 

Der er ingensomhelst Grund til at befrygte, at Rationaliseringen 
skal formindske Arbejdernes Mulighed for at finde Beskeftigelse. 
Tvertimod. Der er allerede indenfor vort Lands Grenser i vor 
egen Befolknings Forbrug meget store Afsetningsmuligheder, 
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som Udlandet nu udnytter, men som vor Industri lige saa 
vel kan drage sig til Fordel. Og udenfor vort Land ligger 
Afsztningsomraader, der i Sammenligning med vor Produktions- 
evne maa betegnes som uendelig store. Er Industrien fuldt 
konkurrencedygtig, er der praktisk talt ingen Greenser for, hvad 
den kan faa solgt. Virkelig Arbejdsmangel vil kun opstaa, naar 
vi arbejder dyrere end andre Lande. 

De danske Fagforeninger har — hvad ingen kan bebrejde 
dem — sat sig som Opgave at gere de danske Arbejdere til 
Europas bedst lennede Arbejdere, og jeg tror de har naaet 
dette Maal. Den anden Side af Sagen er at sikre Arbejde 
til de heje Lensatser, Fagforeningerne har fremkaldt. Midlet 
hertil er Rationalisering, og omend det maa siges, at Ra- 
tionaliseringen ikke kan give danske Arbejdere et ubegrenset 
Forspring frem for andre Lande, saa kan den dog yde dem 
store Ting. I Stoltheden over, hvad vi selv udretter med 
Hensyn til Rationalisering, maa vi nemlig ikke glemme, at 
andre Steder er Folk lige saa kloge som vi, og at de andre 
Steder indferer tekniske Fremskridt, som staar paa Hojde med, 
ja overgaar det, vi har Krefter og Evner til at udfere. Det 
gelder derfor om, at vi er vaagne, at vi bejer os, naar Kon- 
junkturudviklingen gaar os imod, og at vi ikke for en Fordel 
lige i Ojeblikket szlger de Chancer, Fremtiden vil bringe. 
Men hvordan det end gaar, saa maa det staa fast, at en saa 
hej Lonstandard som den danske kun er muligt gennem en 
hej Produktionsteknik, og at vi derfor alle maa betragte Ratio- 
naliseringen, ikke som vor Fjende, ej heller som et uundgaae- 
ligt Onde, men som et sundt og nedvendigt Middel til at 
fere Erhvervslivet fremad. 

I disse Betragtninger har jeg i Almindelighed — maaske i 
for stor Almindelighed — behandlet Rationaliseringen som et 
Problem. Jeg vil nu gerne vise Dem Rationaliseringen i det 
daglige Liv, de Veje, der kan benyttes, og de Resultater, der 
kan opnaas. Hertil vil jeg benytte nogle Eksempler fra de 
Forhold, jeg selv har med at gore, og jeg vil derfor tillade 
mig at forelegge Dem forskellige Oplysninger vedrerende 
Udviklingen hos Aktieselskabet Burmeister & Wain, idet jeg 
mener, at saadanne praktiske Eksempler bedre end alt andet 
kan belyse det Emne, vi er samlet for at drofte. 

Omkring forrige Aarhundredes Slutning var B. & W. et 
Skibsverft med tilherende Maskinfabrik. Hovedforretningen var 
i Virkeligheden Reparationer, medens Nybygningen af Skibe 
kun foretoges for at have den nedvendige Arbejderstyrke til 
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Disposition, naar sterre Reparationer indtraf. Paa den tilhorende 
Maskinfabrik fremstilledes Skibsmaskiner til Nybygningerne, 
foruden enkelte stationere Anley, ligesom man da havde en 
Fabrikation af Mzlkecentrifuger, som faa Aar senere blev op- 
givet. Maskinfabriken maatte kebe sine Halvfabrikata, saasom 
Smedegods, Staalstebegods, Armaturer etc. udefra. Det var en 
stor Hindring, at man ikke var istand til at fremstille Smede- 
gods, idet man ved forskellige Reparationer var afhengig af den 
Leveringstid, Udlandet krevede for Leverancen af saadanne 
Halviabrikata. Resultatet var derfor ofte, at den Slags Repara- 
tioner gik til Udlandet. 

I 1899 anskaffedes en damphydraulisk Smedepresse. Herved 
blev man istand til selv at fremstille Aksler og lignende, hvilket 
havde til Felge en sterk Udvikling af Reparationsvirksomheden. 
Et saadant Smedeanleg kunde selvsagt ikke beskeftiges ved 
Fremstillingen af Smedegodset til Firmaets eget Forbrug. Derfor 
optog man en Eksportforretning af Smedegods til engelske 
Skibsverfter. En saadan Forretning, taget for sig selv, var 
urentabel men de indirekte Fordele, man opnaaede, var saa 
store, at dette beted en vesentlig Chance for Virksomhedens 
Udvikling og dermed for Beskeftigelse af Arbejderne. Saa- 
danne Produktionsudvidelser er en Form for Rationalisering, 
som kun kan vere en Fordel for Arbejderne, idet den med- 
ferer en sterre Beskeftigelse uden paa nogen Maade at stille 
Krav til Arbejderne om Opgivelse af Fordele, de tidligere 
har haft. 

Raamaterialet, hvoraf man fremstillede Smedegodset, de saa- 
kaldte Ingots, maatte kebes fra Udlandet. Dette viste sig i 
Aarenes Leb at vere en vesentlig Hindring; man kom nem- 
lig ofte ud for Forsinkelser i Leverancer og Prisstigninger, 
idet man maatte kebe disse Ingots fra Firmaer, der selv kon- 
kurrerede med Leverancen af Smedegods i England. 

Man skred derfor i 1907 til Anleget af et Staalverk. Herved 
blev man istand til selv at fremstille Ingots, men tillige ogsaa 
til at fremstille Staalstebegods, hvilket ogsaa afhjalp et hidtil 
verende Savn for Maskinfabriken. En anden stor Fordel, man 
opnaaede ved dette, var Udnyttelsen af alt det Affald, man 
havde, dels fra Skibsverftet og dels fra Smedien. Da dette 
Affald ikke slog til, maatte der samtidig foretages Indkeb af 
Affald udefra, hvilket havde den naturlige Folge, at dette 
Affald opnaaede en meget hejere Pris, end det tidligere havde 
veret muligt at faa. Heller ikke Staalverket vilde kunne bere 
sig som en selvstendig Forretning, men de store indirekte 
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Fordele i Retning af at gere Fabrikationen mere uafhengig af 
fremmede Faktorer, skabte Mulighed for en stark Videreudvik- 
ling af Maskinfabrikationen. 

Fremstillingen af stationzre Dieselmotorer begyndte nu at 
tage Fart, og med Konstruktionen af de forste Marinemotorer i 
1910—11 indlededes den Udvikling, som siden forte til saa 
store Resultater. 

1 1915 var Fabrikslokalerne ikke lengere store nok til at frem- 
stille Skibsdieselmotorer i den Sterrelse, Udviklingen krevede, og 
der var Projekter fremme om at flytte hele Maskinfabriken fra Chri- 
stianshavn ud paa et opfyldt Areal ved Refshalegen. Dette var 
paa den Tid okonomisk uoverkommeligt for Selskabet; man loste 
da Opgaven paa den Maade, at man flyttede den hidtil varende 
Kedelsmedie fra Christianshavn til Refshalegen. Paa den derved 
ledig blevne Plads opferte man en Bygning, og man gik i 
Gang med Konstruktionen af en Vzrktejsmaskine af speciel 
Art. Denne Verktojsmaskine, som er den sterste, der, mig 
bekendt, indtil nu er bygget i Verden, havde den samme 
Kapacitet som nogle og tredive sterre Veerktejsmaskiner af den 
sedvanlige Konstruktion. Denne Maskine kom i Drift i 1917 og 
svarede fuldtud til Forventningerne. Nogle Aar tidligere var 
man begyndt at konstruere og fremstille egne Specialmaskiner 
og Hjelpeverktejer, heriblandt en speciel Maskine til Frem- 
stilling af Krumtappe, som satte os istand til at fremstille en 
Krumtap langt hurtigere end tidligere. Dette gjorde det muligt 
for os at nedsztte vore Leveringsterminer for Maskiner meget 
betydeligt, idet den nye Maskine gjorde sit Arbejde paa 1/10 
af den Tid, der tidligere kravedes. 

Alle Specialmaskiner havde — og har stadig — det dob- 
belte Formaal, at skabe en kortere Produktionstid og at sikre 
en nejagtig Udferelse af Arbejdet, uden at stille for store Krav 
til Arbejdernes faglige Dygtighed. 

Selv om Krigsaarenes Mangel paa dyglig faglert Arbejds- 
kraft nok var et Overgangsfeenomen, stod det dog klart for 
Ledelsen af B. & W., at Virksomheden selv maatte medvirke 
til at skabe en tilstrekkelig Tilgang af hejtkvalificeret Arbejds- 
kraft. Handicappet, som vor Industri er ved Mangel paa Raa- 
stoffer og paa mange andre Maader, vil dens Evne til at 
konkurrere med lignende Fabrikationer i andre Lande vere 
afhengig af, at vi har bedre Arbejdere, bedre Ingeniorer og 
bedre Teknik end disse. Man tog da Spergsmaalet om en ra- 
tionel Lerlingeuddannelse op til Lesning. 

Princippet i denne Uddannelse er folgende: Lerlingen op- 





Fig. 1. B. Stobe 





y. 1, B. Stoberiet. 
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eves i en speciel Lerlingeafdeling i Lebet af 2 Aar; i disse 
2 Aar skal Lerlingen gennemgaa et neje fastlagt Pensum, 
saaledes at han systematisk opnaar den hejeste Ferdighed i at 
udfere de i Pensumet fastlagte Operationer. I Lobet af disse 
2 Aar faar man Klarhed over, i hvilken Retning Lerlingens 
specielle Evner ligger, og i de sidste 2 Aar af Leretiden gaar 
han ud i Fabrikationen, hvor han yderligere uddanner sig i 
det Speciale, han har vist sig at vere serlig disponeret for. 
Paa denne Maade ferdiguddannes ca. 150 Maskinarbejdere om 
Aaret, og dette er en overordentlig stor Hjzlp til Hejnelsen af 
den danske Maskinarbejders Standard. Der foreligger her en 
Form for Rationalisering, som ogsaa tjener Arbejdernes Inter- 
esser, og der er da ogsaa meget stor Rift om at opnaa Anszt- 
telse som Lerling. Vore Arbejdere har Preference for deres 
Senner; hvilket tjener til at befeeste Interessen hos vore Ar- 
bejdere for Virksomheden, idet Fader og Sen da i deres Fri- 
tid taler om Virksomheden og dens Forhold. 

I Lobet af 1920 blev man klar over, at vort hidtidige Ste- 
beri, som var bygget i 1900, dels ikke var tilstrekkeligt moderne 
og dels for lille. Da der ikke var Mulighed for en Udvidelse 
paa Christianshavn, besluttede man sig til at bygge Stoberiet 
paa Teglholmen. Dette blev bygget efter helt nye Principper og 
fik en cirkelrund Form, som teknisk set viser sig at vere en 
meget stor Fordel. Stoberiet blev sat i Drift i 1922. Jeg 
skal senere komme ind paa Udviklingen af Forholdene specielt 
indenfor Steberiet. Fra flere Sider mentes det, at dette Anlegs 
Dimensioner var alt for store, idet man aldrig vilde kunne for- 
vente, at Steberiets Produktionsevne skulde blive udnyttet. 
Tiden har godtgjort det modsatte, idet en Udvidelse af dette 
Stoberi senere blev uomgengelig nedvendigt, og denne Ud- 
videlse paa 30 °/o er fuldfert i disse Dage. 

I Begyndelsen af 1923 konstrueredes B. & W.s dobbeltvir- 
kende Skibsdieselmotor, beregnet for store oceangaaende Pas- 
sagerskibe. Da det var lykkedes at selge et saadant Anleg 
til Den svenske Amerika Linie i Geteborg, og vore Verksteder 
paa Christianshavn ikke var tilstrekkelig store til, at man deri 
under tilfredsstillende Forhold kunde fremstille Maskiner af saa 
store Dimensioner, var en Udvidelse af Verkstederne uomgen- 
gelig nedvendigt. Det kunde ikke geres paa Christianshavn, 
medmindre man maatte udflytte Smedie og Staalverk, Model- 
snedkeri og lign. Ved en saadan Udflytning vilde meget store 
Verdier, som var bundne i disse Anleg, for en stor Del gaa 
tabt; ved at lave Udvidelsen af Maskinverkstederne et andet 
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Sted, kunde ganske vist spares store Summer ved Anlegsom- 
kostninger, men man vilde paa den anden Side herved belaste 
Driften i Fremtiden. Man besluttede sig heldigvis til at fore- 
tage Udflytningen af ovennzevnte Virksomheder, som blev ud- 
flyttet til Teglholmen ved Siden af Stoberiet; Staalvzerket 
sattes i Drift i Sommeren 1924. 

Paa den frigjorte Plads blev opfert en ny Monteringshal af 
Dimensioner, tilstrekkelige til Fabrikationen af de sterste Ma- 
skiner man med Rimelighed kunde forvente, der vilde blive 
Tale om. I 1927 overtoges A/S. Kjobenhavns Fiydedok & 
Skibsverft. Herved blev det muligt at forenkle Driften af 
Maskinfabriken paa Christianshavn ved at legge alle Repara- 
tioner for Maskiner hen til den derverende Maskinfabrik, saa- 
ledes at Vzrkstederne paa Christianshavn kun fik med Nyfa- 
brikation at gore. Endelig i 1929 begyndte man Opferelsen 
af en Fabrik for mindre Motorer paa det fra Kjobenhavns 
Flydedok og Skibsverft overtagne Sendre Verft. Herved af- 
lastedes Maskinfabriken paa Christianshavn. Dens Drift filtre- 
redes yderligere, saaledes at man der kun fremstiller de storre 
Marinemotorer, mens man paa den anden Fabrik fremstiller 
standardiserede mindre Motorer i Seriefabrikation; denne Fabrik 
er nu klar til at begynde Fabrikationen. 

I Aaret 1922 sank Arbejderantallet ned til ca. 2,000, mens 
det de foregaaende Aar havde ligget omkring 3,700. Det viste 
sig umuligt at finde Kebere til vore Fremstillingspriser. Den 
eneste Udvej, man kunde tenke sig til i tilstrekkelig Grad at 
billiggere Produktionen, var at forcere Produktionen op til det 
det mest mulige, for derved at nedsztte Generalomkostningerne. 
Med dette Formaal for Oje blev der optaget Forhandlinger med 
Arbejderne om Indferelse af en speciel Ordning ved Arbejdet i 
Flerholds Drift. Vort Krav til Arbejderne var, at Arbejdere, der 
arbejdede i Flerholds Drift, skulde arbejde for den samme Be- 
taling, uanset hvilket Hold de arbejdede paa; Holdene skiftede, 
saaledes at en Arbejder, der arbejdede i 3-Holds Skift, hver 
tredie Uge kom til at arbejde om Dagen, hver tredie Uge om 
Eftermiddagen og Aften og hver tredie Uge om Natten. Man 
traf en Overenskomst, hvorved Arbejderne betydeligt reducerede 
de hidtil overenskomstmessige Betalinger for Overarbejde og 
Natarbejde. Denne Ordning viste sig at kunne bere over 
Vanskelighederne, idet man ved det meget store Fald i General- 
omkostningerne, som fremkom ved Treholdsdriften, kom ned 
paa Priser, som gjorde det muligt at skaffe Ordrer ind. 

Dette har betinget en saa rivende Udvikling af Produktionen, 
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Fig. 3. B. & W. Maskinafdelingerne. 


- ad _ 


ee ee aeeeer 3 3 3 
Lad oc. 
ull «lec 


asso 


100 | loo 

















‘saBuyapyeupysew Bo praqoyg | aeploqry Tey “MN R'A “FSI 


IHLIVIV 





‘aUJaBUYapyeUrysewW “MP “A “S “Sty 


° 
2 
° 
e 


Oo 
So 
~ 


' 
' 
‘ 
‘ 
' 
‘ 
' 
' 
: 
‘ 
‘ 
‘ 
’ 
' 
‘ 
. 
’ 
' 
. 
‘ 
: 
. 
’ 
’ 
' 
' 
" 
. 
. 
. 
’ 
’ 
’ 
‘ 
. 
‘ 


ae sees mean 
ci 








*raSrrrmmanrmi4rvepur Sn rwanMme 1 armnfanrw wir A wea °x Sate 





“ausaBuTepyeulysewW “MA “9 “Sth 


—— «= 


msg eee ee 8 ee # + ee ee * 





. 
. 


‘00%, ‘so c0G 
‘oy wn WH WH 





Fig. 6. B.& W. Maskinafdelingerne. 











357 


at Arbejderantallet er steget fra ca. 2,000 i Aaret 1922 til 
9,300 i Aaret 1929. Denne Form for Rationalisering er, som 
det vil fremgaa af de Kurver, jeg snart skal komme tilbage til, 
den mest effektive Form for Rationalisering, ialtfald i en Virk- 
somhed som vor. Denne Rationalisering er uomtvisteligt i Ar- 
bejdernes Interesser, idet den uden at stille Krav af nogen Art 
til Arbejderne, udover Ubehagelighederne ved forskudt Arbejds- 
tid, giver Arbejderne Fordelene af en uhyre Udvidelse af Be- 
skeftigelsen. Jeg skal her yderligere nevne en anden Form 
for Rationalisering, hvor der heller ikke stilles Krav til Arbej- 
derne, nemlig gennem Forbedringen af Konstruktionerne at 
billiggere Maskinerne. Saaledes kan nevnes, at medens Vegten 
af en indiceret Hestekraft i 1920 var ca. 130 kg, var den ved 
de forbedrede Konstruktioner i 1929 gaaet ned til 78 kg. 

Jeg skal nu gaa over til at vise nogle Kurver, som betegner 
Udviklingen i de sidste 10 Aar dels i Steberiet og dels i 
Maskinfabriken. 

Fig. 1. Salgsprisen falder fra Kr. 1,35 i 1920 til 49 Ore i 
1929. Den af hver Mand fremstillede Vegtmengde Stobegods 
pr. Time stiger fra 17 kg i 1920 til 23 kg i 1929. Stigningen 
tager forst Fart fra 1925, men det er en relativ Stigning, idet 
man maa regne med, som De senere vil se, at Konstruktions- 
vegten pr. indiceret Hestekraft falder meget betydelig fra 1922 
til 1925, og da Produktionen her pr. Mand pr. Time holder 
sig konstant, er der i Virkeligheden en Stigning. Af Kurverne 
over Produktionen ser man, at denne, da Flerholdsdriften ind- 
fertes, var nede paa 2,400 tons. Den stiger op til 9,500 tons 
i 1924, men falder i Lobet af 1925 ned til 6,900 tons. Dette 
Fald foraarsagedes af den ulyksalige Arbejdsstandsning i 1925. 
Efter denne stiger Produktionen meget sterkt, og naar i 1929 
op til 16,000 tons. I Arbejdslon pr. Kilogram Gods betalte 
man i 1920 34 Ore. Ved Starten af det nye Steberi er man 
nede paa 21'/2 Ore og ved Slutningen af 1929 er man nede 
paa 15,7 Ore. Generaludgiftskurven viser, at man i det gamle 
Steberi i 1921 var nede paa ca. 8 Ore pr. Kilogram. Dette 
stiger ved Igangsettelsen af det nye Steberi op til 22'/2 Ore, 
men falder saa ned til 5,9 Ore i 1929. Dette viser, at General- 
omkostningernes Forandring har en overordentlig stor Betydning. 

Fig. 2 viser Pristalskurven og Variationen i Timefortjenesten 
for Steberiarbejderne. Vort Maksimum var i 1921 paa Kr. 2,73 
pr. Time. Denne Timefortjeneste falder ned til Kr. 1,90 i 
1923, stiger derpaa i Lebet af Aaret til 2,10 i 1926 og falder 
derefter til Kr. 1,86 i 1929. Den 3. Kurve viser Fortjenesten 
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reduceret efter Pristallet, saaledes at man direkte kan sammen- 
ligne den med Timefortjenesten i 1914, som da var 60 Ore. 
Denne Kurve viser 91 Ore i 1921, falder til 76 i 1923 og 
stiger op til 88 i 1929, en Stigning af ca. 50 °/o. 

Fig. 3 viser det samme for Maskinafdelingen. Den reducerede 
Timefortjeneste-Kurve viser, at man i 1921 i Gennemsnit tjente 
87 Ore, dette falder i 1923 ned til 80 Ore og gaar i 1929 
op til 91 Ore. Den tilsvarende Gennemsnit i 1914 var 56,2 
Ore, Stigningen er 60 °/o. 

Fig. 4 viser en Kurve over Arbejderantallet i Stoberiet og 
det tilsvarende Antal Arbejdere i Maskinverkstederne. Dette 
viser, at man ved at forege Antallet af Arbejdere i Steberiet 
fra 190 til 685 har foreget Antallet af Arbejdere i Maskinaf- 
delingen fra 659 til 2,900, mens man i hele Virksomheden, 
for hvis Beskeftigelse Steberiet ogsaa maa siges at vere Basis, 
har foreget Antallet af Arbejdere fra 2,100 til 9,300. 

Fig. 5 viser forskellige Kurver for Maskinafdelingen. Ved 
den lave Beskeftigelsesgrad i 1922 var Administrationsudgifterne 
pr. indiceret Hestekraft naaet op til det heje Maksimum af ca. 
80 Kr. fra ca. 60 Kr. i 1920. Efter Indferelsen af Flerholds- 
Drift falder den det forste Aar til 48 Kr. og er siden jevnt 
faldende til 23 Kr. i 1929. Arbejdslonnen er i 1921 paa et 
Maksimum af 58 Kr., i 1922 er den paa 49,50 Kr. og falder 
ned til 26 Kr. i 1929. Dette Fald i Arbejdslennen maa ses 
i Sammenligning med Faldet i Materialvegt pr. indiceret Heste- 
kraft, idet denne er faldet fra 121 kg i 1921 til 78 kg i 1929. 
Produktionen er steget fra et Minimum i 1923 paa 20,000 IHK 
og op til 195,000 i 1929. Man ser det sterke Fald foraar- 
saget af Arbejdsstandsningen i 1925, idet Produktionen der 
falder med 30,000 IHK paa det Aar. Af disse Kurver frem- 
gaar det, at det, der har spillet den allersterste Rolle, er Faldet 
i Generalomkostningerne og Faldet i Materialprisen. Disse to 
Poster tilsammen er faldet fra ca. 284 Kr. til 92 Kr., altsaa en 
Besparelse af 192 Kr., medens Faldet i Arbejdslonnen er fra 
58 Kr. til 26 Kr., en Besparelse af 32 Kr. Af Besparelsen paa 
Materialkontoen hidrerer, som vi saa paa Fig. 1, en Del fra 
Arbejdslonnen i Steberiet, men Hovedparten fremkommer ved 
Nedgangen i Generalomkostningerne i Steberiet og ved den 
gennem de nye Konstruktioner skabte Vegtbesparelse. 

Fig. 6 viser en Kurve over Salgspriserne pr. indiceret Heste- 
kraft. Denne Salgspris er faldet fra 375 Kr. pr. indiceret Heste- 
kraft i 1921 til 150 Kr. i 1929. Man ser det store Fald i Salgs- 
ptisen efter Indferelsen af Flerholds-Drift, idet Prisen allerede i 
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1923 er nede paa 210 Kr. Dette store Fald fremkom ved, at vi 
dengang udarbejdede vore Tilbud i Forventning om det store 
Fald i Generalomkostningerne. At Selskabet den Gang vovede 
dette Spring ud i det uvisse, har haft den allersterste Betydning 
for Selskabets Udvikling; paa den anden Side, hvis det ikke 
havde veret muligt at opnaa et tilstrekkeligt stort Salg, vilde 
det dengang have fert til meget store Tab for Selskabet. 

Der er en Ting, man maa have for Oje, og det er, at selv 
i de verste Depressionstider er vor Produktion herhjemme i 
Forhold til Forbruget i Verden saa uendelig ringe, at vi 
altid vil vere istand til at fylde vore Virksomheder, dersom 
vi blot er istand til at producere til konkurrencedygtige Priser. 
Den eneste Vej hertil er at rationalisere paa alle Felter ved 
Forbedringer af Konstruktionerne, ved Forbedringer af Arbejds- 
metoderne, og her er det eneste Omraade, hvor ogsaa Arbej- 
derne maa bidrage, idet de maa vere villige til fuldtud at ud- 
nytte de Maskiner af foreget Kapacitet, der szttes ind for at 
billiggere Produktionen. For en Virksomhed krever det en meget 
stor Overvindelse at rationalisere ved at forbedre sine Kon- 
struktioner, idet dette kraver Fornyelse af Modeller, Vzrktaj, 
Jiggs osv., hvilket er en meget stor Belastning at paalegge 
sig, idet en ny Type altid viser sig at blive langt dyrere de 
ferste Gange, den fremstilles, men det er en nedvendig Be- 
tingelse at gore dette, da man ellers let vil blive overrasket 
af, at der fra Konkurrenternes Side lanceres en Konstruktion, 
som er overlegen. For vort Selskabs Vedkommende er det en 
Livsbetingelse, at vi kan vedblive at staa som de forende, 
saaledes at vore Motorer i Kvalitet og Ydeevne er alle andre 
overlegne, thi derved kan vi bevare vore Licenshavere i de 
forskellige Lande, og den Indtegt, Selskabet derfra har haift, 
har veret en overordentlig virksom Hjelp til at kunne gen- 
nemfore den Rationalisering og de Forbedringer ved vor Fabri- 
kation, som vi har gennemfert i de senere Aar. Jeg skal give 
den Oplysning, at Selskabet i de 10 Aar, der her er omtalt, 
har anvendt en Kapital paa 57 Mill. Kr. til Nyanleg og til 
Forbedringer. 

Jeg haaber her i nogen Maade at have godtgjort, at som 
Forholdene ligger i vort Land, er det en Livsbetingelse for 
Arbejderne at hjzlpe med i Rationaliseringen, idet en vidtdreven 
Rationalisering er den eneste Mulighed for at holde vore Kon- 
kurrenter Stangen, ligesom det byder den eneste Mulighed for 
at bevare og maaske hejne vore Arbejderes Livsvilkaar. 










































PENGENES SKIFTENDE OML@BSHASTIGHED. 


Af Einar Cohn. 


Det er naturligvis en nerliggende lagttagelse at gore, at en 
Pengeenhed skifter Haand adskillige Gange og saaledes formidler 
en Rekke Omsetninger. Skal man tro den hollandske Forf. 
Dr. M. W. Holtrop (De Omloopssnelheid van het Geld, Verlag 
H. G. Paris, Amsterdam 1928), er dette Problem om Pengenes 
Omlebshastighed ferste Gang i den ekonomiske Literatur berert 
af Sir William Petty i Skriftet: Verbum Sapienti (1664). Dr. 
Holtrops Bog giver ievrigt en indgaaende Fremstilling af de 
Teorier om Betydningen af Pengenes skiftende Omlebshastighed, 
som Gkonomerne siden Pettys Dage har fremsat og diskuteret. 
Jeg skal imidlertid her indskrenke mig til at henvise muligt 
interesserede i denne historiske Udvikling til Dr. Holtrops Bog 
og tage mit Udgangspunkt i Irving Fishers kendte Omsztnings- 
ligning: MV + M'V' = SpQ, hvor M er Pengemzngden (money), 
V Omlebshastigheden (velocity), M' Bankdeposita og V' deres 
Omlebshastighed; p er Priserne og Q de omsatte Varemengder 
(p-Q the volume of trade). 

I det Omfang, der nu bestaar den Forbindelse mellem de 
her anferte ekonomiske Faktorer, som Omsetningsligningen 
angiver, skulde denne altsaa sige, at en Stigning i Pengenes 
Omlebshastighed under en uforandret Penge- og Varemengde 
vil bringe Priserne til at stige. Nu har Irving Fisher taget 
alle Forbehold overfor at anvende Omsetningsligningen som 
andet eller mere end et knapt Udtryk for en Aarsagsforbindelse, 
der krever Forudsetningen: ,alt andet lige“, en Selvsagthed, 
paa samme Maade som den, at ,Kraften er proportional med 
Massen og Accelerationen* (Purchasing Power of Money, 2den 
Udgave, 1926, p. 157). Men naar slige ,truismer“ bliver 
beherigt preciserede og forklarede, er de meget frugtbare 
Kilder til mekanisk Viden. ,Og det vilde vere at forsemme 
Muligheden for at formulere nogle af de vigtigste og nojag- 
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tigste ekonomiske Love, man overhovedet er i Stand til, hvis 
man foragteligt underkendte Omsetningsligningen, kun fordi 
den er saa aabenlys selvsagt‘. 

Det er da her, som overalt hvor man arbejder med Tegn- 
sprog i Okonomien, paakrevet ikke at give sig til at foretage 
matematiske Operationer med nogle ekonomiske Begreber efter 
en ferste Definition, og tro, at man derefter kommer til ekono- 
misk sikre Resultater. Som Regel vil en Forandring i en Stor- 
telse paavirke de andre og vere afhengig af Forandringer i 
dem. 

Baade igennem de almindelige Betragtninger og igennem Paa- 
visningen (1. c. S. 168) af den Virkning, Forandringer i Omsztnin- 
gens Omfang har paa Pengenes Omlabshastighed, synes Irving 
Fisher at have verget sig mod den ret udbredte Forestilling, at 
Pengenes skiftende Omlebshastighed skulde vere et selvsten- 
digt, prisbestemmende Moment af nogen Betydning. Ogsaa i 
den Omstendighed, at der ikke i Optrykket af Bogen fra 1926 
er foretaget nogen Rettelse eller Tilfojelse paa dette Punkt, 
finder jeg en Stette for, at denne i sin Fremstillingsmaade 
sjeldent omhyggelige og grundige Forfatter maa have ment, at 
han i 1lste Udgave (1911) tistreekkelig klart har taget Stilling 
til dette Spergsmaal. I modsat Fald maatte den livlige Diskussion, 
som fremkaldtes af Krigsaarenes omfattende Erfaringer om skiftende 
Pengeforhold, have gjort en Tilfejelse naturlig. 

Hvordan det nu end forholder sig hermed, skal det dog ind- 
remmes, at havde Irving Fisher skrevet Bogen fra ny i 1926 
og ikke i 1911 paa Grundlag af de da foreliggende Erfaringer 
og nationalokonomiske Mentalitet, der jo er en vigtig Faktor 
til Bestemmelse af, hvilke Problemer der szttes under Debat, 
havde han maaske skarpere preciseret Sporgsmaalet om Sammen- 
hengen mellem Pengenes Omlebshastighed og Prisniveauet. 
Dette kan imidlertid naturligvis ikke vere nogen Undskyldning 
for dem, der paa Grundlag af hans Omsetningsligning mener 
at kunne hzvde, at Pengenes skiftende Omlobshastighed har 
en prisbestemmende Virkning, hvis en saadan Anskuelse kun 
fremkommer ved en Overbelastning af Omsetningsligningen og 
derfor maa siges at vere urigtig. 

Forholdet synes mig at kunne udtrykkes saaledes, at den, 
der keber Varer, selger Penge, og den, der selger Varer, keber 
Penge; det er derfor umuligt, naar Priser, Pengemaengde og 
Varemengde er uforandret, at Forandringen i Antallet af Penge- 
enheder og Vareenheder, der gaar i Bytte, skulde kunne blive 
ulige stor. Eller sagt paa en anden Maade: Hvorledes skulde 
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Pengene under det givne: ,alt andet lige“ kunne cirkulere 
dobbelt saa hurtigt, hvis Varerne ikke ogsaa gjorde det; men 
saa vilde der jo efter Omsetningsligningen ingen Prisstigning 
komme. Finder der en foreget Omlebshastighed Sted, maa 
det vere, fordi der skal omszttes en storre Mengde Varer med 
eJler uden en allerede indtraadt eller forventet Prisstigning, og 
Omsetningen derfor krever en foreget Effektivitet af Penge- 
mengden. I modsat Fald vilde der jo ikke vere nogen Grund 
til en Forandring i den sadvanlige Sterrelse af Kassebehold- 
ningerne, hvilken Forandring er afgerende for A®ndringer i 
Pengenes Omlobshastighed. 

Det er vistnok muligt nzrmere at klargere dette ved Hjzlp 
af den danske Bankstatistik i Deflationsaarene. En Anvendelse 
af disse Tal gor det lettere at fastholde Begreberne, og desuden 
tvinges man til at lade Betragtningerne folge Omsztningens 
Vej gennem Bankerne, saaledes som det i Virkeligheden finder 
Sted i vore Dages Kreditekonomi. Endelig giver Tallene 
Mulighed for at yde en Stette ved Bedemmelsen af, hvilken 
Betydning de forskellige, pengemessige Forandringer faktisk 
har. 

Idet vi bestemmer Pengenes Omlobshastighed som Forholdet 
mellem det Belob, der i Lebet af et Aar gives ud til Keb af Varer, 
og det Beleb, der gennemsnitlig har veret til Raadighed til dette 
Formaal, vil f. Eks. Omlebshastigheden paa Folio-Konto kunne 
bestemmes som en Brok, hvis Tzller er Summen af de i Lebet 
af et Aar paa Bankernes Folio-Konti trukne Beleb, og Nevneren 
Gennemsnittet af de i Aarets Lob i Henhold til Maanedsbalan- 
cerne paa Folio indestaaende Belob. Disse Tal fremgaar af 
nedenstaaende Oversigt, i hvilken endvidere er foretaget visse 
Korrektioner af Hensyn til, at Kobenhavns Diskonto- og Revisions- 
bank standsede midt i Aaret 1924 og Andelsbanken midt i 
Aaret 1925. 


Anvist paa Gnsntl. > 
Folio-Konti _indest. bree , 
Mill. Kr. Mill. Kr. g 


Aaret F928 o.oo. cee 7646 173 44 
P= OSs so s\siaip s iaiers 6603 145 46 
et 1) 5464 138 40 
f= MODI ee lo joie 's xis to.0'4 16 5076 128 40 
DRG os 5 csc ceae 5280 126 42 
oat, 1). SE eye 5299 129 41 


Paa tilsvarende Maade er nedenfor anfort Tallene for Omset- 
ningen paa Bankbogs-, Indlaans- og Kassekredit-Konti, saavel 
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som de indestaaende Belob, altsaa henholdsvis Teller og Nevner 
i de Broker, vi her har betegnet som Omlobshastigheden: 
Bankbogs-Konti Indlaans-Konti Kassekredit-Konti 


Hevet Indest. Hevet Indest. Udbetalt Skyldig 
Mill. Kr. Mill. Kr. Mill. Kr. Mill. Kr. Mill. Kr. Mill. Kr. 


Aaret 1924........ 1821 662 647 1109 5099 996 
a EO osiecaes 1697 589 584 1000 4366 907 
== ADBO. ca 00 5: 1533 561 513 990 3501 876 
eae |!) Seer 1475 540 416 906 3280 846 
— ~ 19265244... 1525 534 466 890 3459 804 
=. | WOZO. 260052 1568 541 469 877 =—3519 788 


De herefter beregnede Omlobshastigheder er derpaa opfert i 
felgende Tabel sammen med Engros- og Detailpristallene. 


Engros- Detail- Folio- Indlaan Indlaan Kasse- 

pristal pristal Konti paa Bankbog paa Tid kredit 
Aaret 1924....... 240 215 44 237 0,58 5,1 
—— 9925.6. 604: 210 211 46 2,9 0,58 4,8 
— 1926....... 163 186 40 27 0,52 4,0 
—— G2 oa 00 153 177 40 27 0,46 3,9 
— 1928....... 153 175 42 2,9 0,52 4,3 
— 1929....... 150 173 41 2,9 0,54 4,5 


Medens disse Omlobshastigheder, takket vere de i Bank- 
inspekterens aarlige Beretninger foreliggende Oplysninger, uden 
sterre Vanskeligheder lader sig tilvejebringe, er Forholdet et 
andet med Hensyn til Omlebshastigheden for Sedler og Mont. 
For at komme igennem her har jeg som Teller regnet med 
Nationalindtegten, idet jeg er gaaet ud fra, at denne i Aarets 
Loeb er anvendt til Kob af Varer, naar bortses fra hvad der er 
anvendt til Opsparing (Forsikringspreemier, Keb af Veerdipapirer 
o. 1.). Der kunde naturligvis vere Tale om andre Korrektioner, 
f. Eks. Turisters Udgifter i Udlandet kontra fremmedes Keb her 
osv., men da der ingen Holdepunkter findes for slige Bereg- 
ninger, kan man — og formentlig uden sterre Fejl — betragte 
dem som ophzvende hinanden. Ogsaa Korrektionen for Opspa- 
tingen kan vere tvivisom nok; jeg har regnet med et fast 
Beleb paa 400 Mill. Kr. i disse Aar, men har iovrigt foretaget 
Beregningen baade uden og med Korrektionen. Som Brekens 
Neevner er anvendt Nationalbankens gennemsnitlige Seddelomleb 
i hvert af Aarene plus 30 Mill. Kr. for Montomlebet — de i 
Felge Bankstatistiken i Bankerne henliggende Seddel- og Ment- 
beleb suppleret med et til ‘/7 heraf beregnet Belob for Spare- 
kasserne. Denne Syvendedel skyldes den af Birck i 1922 her 
i Tidsskriftet offentliggjorte Undersegelse. Jeg mener derefter, 
at Tallet i det vesentlige giver det Belob i Sedler og Ment, 
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der har veret til Befolkningens Raadighed i Aarets Lob. Felgende 
Oversigt kan derefter opstilles: 


National- National- Sedlerog | Omlobshastighed 


indt. indt. + Mont Kolonne Kolonne 
Mill. Kr. “Tani Mill. Kr. 1:3 2:3 
1 3 
eo |) 4200 3800 459 9,2 8,3 
= |) 4100 3700 444 9,3 8,4 
ee RRO sis cis-0sa 3700 3300 391 9,5 8,5 
an. |. 1 ee ee 3500 3100 356 9,8 8,7 
oe WORB so sow sacias 3500 3100 342 10,3 9,1 


Forudsztningen for, at en Definition som den foran givne 
for Betalingsmidlernes Omlobshastighed er logisk, er den, 
at naar Betalingsmidlerne er trukket, formidler de een Om- 
setning og vender derefter tilbage til Banken. Dette gzelder 
naturligvis saa godt som undtagelsesfrit de Konti, der disponeres 
over ved Checks, men det synes ogsaa, at Indlaans- og Spare- 
kassemidler i de fleste Tilfeelde beveger sig paa samme Maade, 
hvilket ogsaa maatte vere at vente efter den store Udbredelse, 
Banker og Sparekasser har her i Landet. Ifelge Definitionen 
skulde jo de paa Indlaans- og Sparekassekonti i et Aar trukne 
Belob i det hele stemme med Verdien af kebte Varer i Detail- 
handelen, eller det Beleb som foran er beregnet som National- 
indtegt — Opsparing 0.1. Nu giver Sparekassestatistiken ganske 
vist ferst fra 1929 Oplysning om de hevede Beleb, medens den 
sidste Opgerelse over Nationalindtegten vedrerer Aaret 1928; 
men regnes der med det samme Tal for Udtrak af Sparekas- 
serne for 1928 som for 1929, hvad neppe giver nogen stor 
Fejl, faas folgende for Aaret 1928: 


Hevet paa Bankbog.............+4+ 1525 Mill. Kr. 
— - Indlaan paa Opsigelse..... 466 — 
— : — i Sparekasserne.... 1131 — 





Tilsammen... 3122 Mill. Kr. 


Herefter naas et Belob af 3122 Mill. Kr., medens der paa 
Grundlag af Nationalindtegten regnedes med 3100 Mill. Kr. 

Gaar man nu over til en nzrmere Betragtning af de anferte 
Talrekker, er det navnlig igjnefaldende, at Omlebshastigheden 
baade for Folio- og Indlaanspenge stiger fra 1924 til 1925 
trods det samtidigt foregaaende Fald i Prisniveauet. Dette maa, 
saa vidt jeg skonner, forklares derved, at de Handlende under 
det faldende Prisniveau vil indskrenke deres Lagre mest muligt 
— af dem og i mindre Grad af Forbrugerne, der kun en 
kortere Tid kan udsette deres Indkob, iverksettes ,Kebe- 
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strejken* — og denne Indskrenkning giver sig Udtryk i, at de 
formindsker de Beleb, der holdes paa Bankkonto til Brug for 
nye Indkeb, men anvender dem f. Eks. til Dekning af Geld, 
eller til Keb af fremmed Valuta, som det i hine Aar i stort 
Omfang fandt Sted, idet Prisfaldet jo var af rent pengemessig 
Art og gav Mulighed for stor Fortjeneste ved Spekulation i 
den danske Krones Stigning. At dette er en rimelig Forklaring, 
mener jeg ogsaa fremgaar ved en Betragtning af de absolute 
Tal. Sammenstiller man nemlig de paa S. 362 anforte Tal for 
de paa Foliokonti trukne Beleb med Engrospristallet, faas 
felgende Talrakker: 


Folio- Engros- 

omsetning pristallet 
Aaret 1924 ...4:60.056 100,0 100,0 
me NORD ois’ a5. 01s ie's 86,4 88,5 
ee ||”) arena 71,5 68,0 
a, 1 eee ye 66,4 63,4 
— 1928) chase eee 69,1 63,8 
mar DOs: b lors suse sie 69,3 62,5 


Tallene beveger sig ret parallelt, idet der dog er en Tendens 
henimod en mindre Omsztning i 1925, end Prisfaldet skulde 
lade vente; siden gaar Omsetningen op herover. Det gen- 
nemsnitlige Indestaaende paa Foliokonto viser da ogsaa (fr. 
S. 362) sit store Fald fra 1924 til 1925, hvilket fremkalder 
Stigningen i den beregnede Omlebshastighed, medens Faldet 
senere kun gaar langsomt, saa langsomt, at vi i 1928 igen 
faar en Stigning i Omlebshastigheden. Forklaringen skulde alt- 
saa vere den, at efter at Lagrene i Lebet af 1925 er bragt 
ned, kan de ikke mere forringes i samme Maalestok, og da 
Omsetningen derefter gaar sterkere ned end Faldet i Lagrene, 
faar vi i 1926 og 1927 den forringede Omlebshastighed. Da 
Erhvervslivet atter kommer i bedre Gang i 1928, fremkommer 
der en stigende Omsztning med en omtrent uforandret Lager- 
beholdning, og felgelig en stigende Omlebshastighed. Lignende 
Betragtninger kunde anstilles over Indlaanspengene. Naar Kasse- 
kreditkontoens Omlebshastighed viser stadigt Fald, gaar jeg ud 
fra, at den Formindskelse af Brokens Nevner, som medferte 
Stigningen for de to andre Kontis Omlobshastighed, ikke for 
Kassekrediten har kunnet vere saa sterk, fordi det har knebet 
med at nedbringe de skyldige Belob i de vanskelige Tider. 

Endelig er der tilbage at omtale Omlebshastigheden for Sedler 
og Ment, der igennem det her behandlede Femaar ifolge Over- 
sigten S. 364 har veret stigende. Jeg skal i denne Forbindelse 
ikke legge sterre Vegt herpaa, idet jeg antager det dels kan 
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skyldes en naturlig Tilbajelighed hos Befolkningen til under 
nedadgaaende (nominelle eller reelle) Indtegter at indskrenke 
Kassebeholdningerne, der maaske var svulmet unedigt stzrkt 
op under det heje Prisniveau, dels en foreget Anvendelse af 
Checks i den daglige Forbrugsomsztning. 

Hvis nu disse Bemerkninger — som jeg haaber — dekker 
de faktiske Forhold, vil det ses, at der af Teorien om Penge- 
nes skiftende Omlebshastighed bliver det tilbage, at der i Ned- 
gangstider vil vere Tilbejelighed til at holde forholdsvis mindre 
Beleb paa Konto end der svarer til Indskrenkningen i Omset- 
ningens Omfang (volume of trade), og omvendt under stigende 
Priser og Omsetning sterre Belob. Herved henholdsvis for- 
mindskes og foreges den til Brug kommende Mengde af Kobe- 
midler, og de fra Mengden af Kebemidler udgaaende Virkninger 
paa Prisniveauet vil derved foreges. Dette stemmer iovrigt 
ganske med Irving Fishers forsigtige Bemerkning (1. c. S. 165): 
During transition periods the effects of changes in velocity 
are doubtless the same as the effects of increased currency, 
naar man ved transition periods forstaar Tidsrum med stigende 
Omsetning. Men dette maa jo ogsaa vere den eneste Mulig- 
hed, naar det maa fastholdes, at Pengene ikke kan have en 
selvstendig Omlebshastighed forskellig fra Varernes. 

Vi gaar altsaa ud fra, at der kan vere Tale om en ved den 
skiftende Omlebshastighed fremkaldt Foregelse eller Formind- 
skelse af Pengemangden. Spergsmaalet bliver da, hvilken Be- 
tydning denne Forandring kan tenkes at have i Forhold til 
den ad normal Vej, d. v. s. gennem stigende eller formindskede 
Bankudlaan fremkaldte Forskydning i Betalingsmidlernes og 
dermed Efterspergselens Omfang, saaledes som denne ogsaa 
fremgaar af Omsetningsligningens venstre Side. Ser vi paa 
Tabellen over Foliopengene S. 362, vil det ses, at det gennem- 
snitlige Indestaaende er gaaet ned fra 173 til 138 Mill. Kr. i 
Lebet af Aarene 1924—1926; d.v.s. med 20 pCt., medens 
Engrospristallet samtidig sank 32 pCt. og Detailpristallet 14 
pCt. I og for sig skulde Folioindlaanene vel nzrmest have 
beveget sig javnsides med Engrospristallet, men gaar vi ud 
fra, at de har beveget sig som Detailpristallet, skulde de vere 
gaaet ned til 148 Mill. Kr., medens de altsaa i Virkeligheden 
er gaaet ned til 138 Mill. Kr. Under denne lidet rimelige For- 
udsetning er altsaa Omfanget af Betydningen i Pengenes af- 
tagende Omlobshastighed at maale ved 10 Mill. Kr. Men hvis 
man, som det ievrigt maa vere rimeligt at gore, maaler Meng- 
den af Betalingsmidler ved de af Bankerne ydede Laan, der 
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f. Eks. ult. 1926 udgjorde 1940 Mill. Kr., er det naturligvis 
uden nogen praktisk Betydning om hertil — med skyldig Hen- 
syntagen til en mulig ulige stor Omlebshastighed paa Ind- og 
Udlaanskonti — skal legges nogle Mill. Kr. paa Grund af en 
Forandring i Pengenes Omlebshastighed paa Indlaanskonti. Paa 
Udlaanskonti kan, saavidt jeg kan se, en tilsvarende Korrektion 
ikke fremkomme, fordi man her kun kan forege sine disponible 
Belob ved at forege Laanet, medens man i Opgangstider kan 
forege sine disponible Midler paa Indlaanskonti ved at realisere 
Tilgodehavender. Forudsetningen er naturligvis iovrigt stadig, 
at der ikke kan vere Tale om en Omlebshastighed for Pengene, 
forskellig fra Varernes. 

Det kan derfor sikkert haevdes, at Forandringer i Pengenes 
Omlebshastighed er saa godt som uden Betydning for Foran- 
dringer i Priserne. Dette betyder dog ikke, at man ber lade 
Interessen for disse Omlebshastigheder falde, thi som de for- 
anstaaende Talrekker viser, er de utvivlsomt meget fintmer- 
kende Maal for Forandringer i Konjunkturerne og kunde maaske 
yderligere preciseres, hvis Bankerne vilde finde det praktisk at 
anvende lidt Arbejde herpaa. 





















BOGANMELDELSE. 


Beretning om Sparekasserne i Danmark i Regnskabsaaret '/4 1928—*'/s 
1929, (Kbhvn. 1930, 121 S.). 

Der er Anledning til at henlede Opmerksomheden paa den 
Beretning, som Sparekassetilsynet nylig har udsendt om Spare- 
kassernes Virksomhed i Regnskabsaaret 19°8/s9. 

Sparekassetilsynets aarlige Beretning om Sparekassernes Virk- 
somhed har i mange Aar indskrenket sig til en sterkt sam- 
mentrengt Gengivelse af de enkelte Sparekassers Statusposter 
uden ievrigt at give noget Bidrag til Belysning af Sparekasse- 
virksomheden. Allerede ved Beretningen for 19°'/ss skete der 
en Forandring heri, og den nylig fremkomne Beretning for 
198/29 har Sparekassetilsynet paa forskellig Maade gjort til 
interessant Lesning. Indledningen giver Oplysning om Antallet 
af Sparekasser, deres Alder og Sterrelse og forskellige sam- 
lede Oversigter over Ind- og Udlaansforhold; serlig Grund er 
der til at fremhzve Afsnittet om Ind- og Udlaansrentens Ster- 
telse i de forskellige Egne af Landet. Desuden gives udferlige 
Oplysninger om de enkelte Sparekassers Driftsregnskab og 
Status. 

Det er af stor Verdi ved Undersegelser af vort Lands 
Pengeforhold, at Sparekassetilsynets og Banktilsynets Beretnin- 
ger dels er saa udforlige som muligt dels er saa conforme i 
deres Stofbehandling, som Forskellighederne i Stoffet nu engang 
tillader, og man har ogsaa Indtryk af, at Sparekassetilsynet ved 
sin Udvidelse af Beretningen har haft Opmzrksomheden hen- 
vendt herpaa. 

Hvis det er gennemferligt, vilde det vere nyttigt at belyse 
Bevegelserne mere end sket er, f. Eks. ved Sammenligninger 
med tidligere Aar og ved Oplysning om Ind- og Udbetalinger, 
ligesom det vilde vere af Interesse at faa Rentestatistiken 
mere specificeret, f. Eks. m. H. t. de forskellige Former for 
Udlaan. J.T. 
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MESTBEGUNSTIGELSESPRINCIPPET OG DETS 
BETYDNING I NUTIDENS HANDELSPOLITIK. 


Foredrag holdt i Nationalokonomisk Forening den 22. Oktober 1930. 
Af Ove Engell. 


Naar jeg i Aften skal have den Ere at fremsette nogle 
Bemerkninger angaaende Mestbegunstigelsesprincippet og dets 
Betydning i Nutidens Handelspolitik, maa jeg til Indledning 
betone, at disse Bemerkninger ikke tilsigter at give en sam- 
mentrengt teoretisk Fremstilling af samtlige herhenherende 
Spergsmaal. Dels vilde Tiden ikke tillade dette, dels tror jeg, 
at det vil have mere Interesse at beskeftige sig med enkelte 
fremtredende Problemer i Forbindelse med Mestbegunstigelses- 
princippet, et Spergsmaal, som i den senere Tid har spillet 
en meget stor Rolle saavel i Dreftelser herhjemme, som i 
internationale videnskabelige og politiske Kredse. 

Der er gennem Tiderne opstaaet en omfattende Literatur 
over Emnet og ikke mindst har Folkeforbundets Beskeftigelse 
med dette i den seneste Tid fremkaldt forskellige systematiske 
Veerker. 

Hvad er da Mestbegunstigelse? 

Selv om den ydre Form for Mestbegunstigelsesklausulen er 
hgjst forskellig, er og har Hensigten med den altid veret den 
samme og er et Udslag af Trangen til at blive lige saa godt 
behandlet som Nesten. Denne Trang ger sig geldende ikke 
blot for Individet, men ogsaa for Staterne som varetagende 
deres Statsborgeres Interesser. 

Der har veret forsegt mange Definitioner af Hensigten med 
Klausulen, men jeg skal her blot nzvne en enkelt kort sam- 
mentrengt: Mestbegunstigelsesklausulen er en Aftale mellem 
to Lande, ved hvilken de kontraherende Parter tilsikrer hinanden 
en lige saa gunstig Stilling som den, der er givet et Tredie- 
land indenfor de Emner, Aftalen gelder. 

Nationalekonomisk Tidsskrift LXVIII. 25 














370 


Jeg har ikke til Hensigt at fordybe mig i den _ historiske 
Udvikling, men vil dog i korte Rids gengive denne. 

De ferste Spor af Mestbegunstigelsesbehandling findes i en 
Aftale af 1261, hvor genuesiske Kebmend fik Tilsagn om 
samme Rettigheder i Konstantinopel som dem, der var tilstaaet 
venezianske Kobmend. Oprindelig var ,,Mestbegunstigelse“ 
ofte begrenset til de Fordele, som indremmedes bestemte szr- 
ligt farlige Konkurrenter blandt andre Nationer. I et Tilsagn, 
som Edward I af England i 1297 gav Greven af Flandern, 
bestemmes, at de flamske Stzeder skulde nyde de samme 
Rettigheder i England, Skotland og Irland som den, der tilkom 
»the merchants of Lombardy or any other merchants, English 
or foreign“, en Form, der mere tydeligt viser hen til den endnu 
den Dag i Dag geldende Mestbegunstigelsesklausul. 

Det var dog ferst den videre Udvikling af Samhandelen 
mellem Landene, som gav Staternes Onske om Ligestilling 
med de konkurrerende Lande en foreget. Styrke, og det var 
da ogsaa navnlig i det 17. og 18. Aarhundrede, at Mestbegun- 
stigelsesklausulen Gang paa Gang blev gentaget i de af Sta- 
terne afsluttede Aftaler. Jeg skal blot nzvne, at et af de 
Steder, hvor Mestbegunstigelsesklausulen indeholder en Formu- 
lering, der svarer til den, man endnu benytter i Dag, er de 
endnu geldende Traktater mellem Danmark og Storbritannien 
af 1660 og 1670, Traktater, der da ogsaa citeres i Literaturen. 
levrigt findes Mestbegunstigelsen tydeligt udformet i de navn- 
lig af Storbritannien omkring 1700 og de felgende Aar med 
forskellige Lande afsluttede Aftaler. 

Mestbegunstigelsesklausulen, saaledes som den indeholdtes i 
disse Aftaler, var det, man kalder den ,ubetingede Mestbegun- 
stigelsesklausul‘, hvorefter de Fordele, Tredieland havde op- 
naaet, uden videre skulde udstrekkes til de Stater, der havde 
Ret til Mestbegunstigelsesbehandling. Da imidlertid de Forenede 
Stater optraadte paa den handelspolitiske Arena som selvstzn- 
dig Nation, kom en ny Opfattelse af Mestbegunstigelsesklau- 
sulen frem. Man gik fra amerikansk Side ved Udformningen 
af den betingede Mestbegunstigelsesklausul, ogsaa kaldet ,den 
amerikanske Mestbegunstigelsesklausul‘, ud fra den Grundset- 
ning, at den, som opnaar en Fordel, ogsaa skal give en Fordel 
og ikke blot i en vag Form love et eller andet, og man kom 
derved til den Overbevisning, at den almindelige ubetingede 
Form for Mestbegunstigelse, som hidtil var blevet anvendt, 
ikke var i Overensstemmelse med disse Principper. Man op- 
stillede derfor et nyt Princip, gaaende ud paa, at en serlig 
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Begunstigelse skulde szrligt kebes, og Mestbegunstigelses- 
klausulen skulde ikke tjene til, at et Land uden at give nogen 
Modydelse erhvervede handelspolitiske Fordele, som andre 
Lande havde maattet kobe mod at gore serlige Indrommelser, 
hvilket altsaa vil sige, at Mestbegunstigelsesklausulen efter 
amerikansk Opfattelse ikke maatte tjene til eo ipso at udstrekke 
til alle andre Stater de af enkelte Stater tilkebte Indremmelser. 
Forsaavidt var den nye Klausul Udtryk for den hejeste Form 
for Reciprocitet og Ligebehandling, og det var netop under 
Paaberaabelse af Princippet: ,the most perfect reciprocity and 
equality“, at de Forenede Stater forste Gang i Aaret 1778 og 
derefter fortsat i deres Handelspolitik anvendte den begraensede 
Mestbegunstigelsesklausul. 

Denne nye Form for Mestbegunstigelsesklausulen har i 
Virkeligheden ikke meget med Mestbegunstigelse at gore, idet 
den kun indeholder et Tilsagn om, at man i givet Tilfelde 
vil vere villig til at forhandle om Opnaaelse af Szrfordele. 
Imidlertid vandt den Udbredelse saavel indenfor Nord- og 
Sydamerika som ogsaa i Europa, hvor den navnlig i Aarene 
1820—1860 blev sat i Hejsedet, og jeg skal blot her gore 
opmzrksom paa, at Danmarks Traktater med de Forenede Stater 
af 1826, Frankrig af 1846, San Domingo af 1852 og Liberia 
af 1860 endnu er baserede paa den betingede Mestbegun- 
stigelsesklausul. 

Det vil vere klart, at Svagheden ved denne Form for et 
gensidigt Tilsagn ligger i det rent praktiske, nemlig at kunne 
fastseette, hvad der i givet Fald maa betragtes som en tilsva- 
tende Modydelse, en praktisk Vanskelighed, der naturligvis 
bliver sterre og sterre i jo hejere Grad, det okonomiske Sam- 
kvem mellem Staterne udvikles og differentieres. 

Omsvinget eller, om jeg saa maa sige, Tilbagegangen til 
den ubetingede Mestbegunstigelsesklausul fandt Sted i 1860, 
i hvilket Aar Klausulen i sin oprindelig ubetingede Form op- 
tages i den mellem Frankrig og Storbritannien afsluttede Han- 
delstraktat, den saakaldte Cobden-Overenskomst, og naar man 
ser bort fra de af forskellige overseiske Stater afsluttede Trak- 
tater, har Klausulen i sin betingede Form fra dette Aar at 
regne tabt sin Betydning. Jeg skal dog bemerke, at de nord- 
amerikanske Forenede Fristater ferst i Aarene lige efter Krigen, 
efter at have underkastet Spergsmaalet en indgaaende Under- 
segelse, opgav den amerikanske betingede Form og nu lige- 
som samtlige europziske Stater benytter den ubetingede Mest- 
begunstigelsesklausul. 
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Mestbegunstigelsesklausulen er en Kontraktsform og maa 
derfor fortolkes efter sin individuelle Ordlyd. Dette gelder 
for det ferste Spergsmaalet om, paa hvilke saglige Omraader, 
den kan geres geldende. Man plejer her at sondre mellem 


tre Omraader: 1) Varebehandlingen, 


2) Personbehandlingen og 
3) Transporten. 


De to sidste Omraader skal jeg ikke her komme nermere 
ind paa. Dels er man, forsaavidt angaar Behandlingen af Per- 
soner og Transport, ofte mere interesseret i den saakaldte 
Nationalbehandling, d.v. s. Behandling paa samme Fod som 
Medkontrahentens Undersaatter eller Transport, dels spiller disse 
Omraader ikke den samme afgorende ekonomiske Rolle som 
Varebehandlingen. 

I det felgende skal derfor alene tales om Varebehandlingen, 
d.v.s. hvorledes Varer fra det ene Land ved Ankomsten til 
det andet Land behandles i Henseende til Told, Formaliteter, 
indre Afgifter 0. s.v. Ved en Mestbegunstigelsesaftale for denne 
Varebehandling vil der ofte vere gjort visse Indskrzenkninger, 
for det ferste med Hensyn til den saakaldte Greensetrafik, d. v. s. 
saadanne toldmessige eller andre Lettelser, der alene bringes 
til Anvendelse indenfor et snzvrere territorialt Omraade paa 
begge Sider af Grensen, Lettelser, som det medkontraherende 
Land folgelig ikke kan gere Krav paa. 

Endvidere undtages fra Mestbegunstigelsen som oftest det 
Tilfzelde, at et af de kontraherende Lande maatte indgaa i Told- 
union med et andet Land. 

Som Eksempel paa Bestrebelser i den nyeste Tid paa Ind- 
ferelse af en Toldunion kan nezvnes Forhandlingerne mellem 
Estland og Letland, som fra 1922 har forberedt en saadan, 
iden at det dog hidtil har fort til noget Resultat paa Grund 
af de praktiske Vanskeligheder, der er forbundet med at for- 
sone de modstridende Industri- og Agrarinteresser i Landene. 

De nezvnte Undtagelser, Grensetrafik og Toldunion, kan 
siges at vere saa klassiske, at de formentlig maa gelde, selvom 
de ikke udtrykkeligt er navnt. 

Endelig maa nzvnes de regionale Forbehold, saasom den 
skandinaviske, baltiske, baltisk-russiske, iberiske, hispano-ameri- 
kanske, amerikansk-kubanske, asiatiske og osmanniske Klausul. 

Den skandinaviske Forbeholdsklausul gaar ud paa, at Mest- 
begunstigelsesklausulen ikke af Medkontrahenten skal kunne 
paaberaabes til Opnaaelse af saadanne Fordele, som tilstaas 
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Sverige-Norge, Danmark-Norge og Danmark-Sverige henholdsvis 
af Danmark, Sverige og Norge, saalenge ingen anden Stat op- 
naar disse Fordele. Den baltiske gelder mellem Finland, Let- 
land, Estland og Litauen, den iberiske mellem Spanien og 
Portugal o. s. v. 

Man kunde sperge, om ikke en almindelig Anerkendelse af 
saadanne regionale Klausuler borttager en stor Del af Mest- 
begunstigelsens reelle Verdi. Svaret maa dog vere, at Klausu- 
lerne hidtil ikke har veret benyttet til omfattende praktiske 
Indskrenkninger. For saa vidt angaar den skandinaviske For- 
beholdsklausul, vil det jo vere bekendt, at den kun kan op- 
fattes som en endnu ikke fuldfert Ramme til Brug for et 
eventuelt kommende snzvrere okonomisk Samarbejde mellem 
de tre Lande. 

Derimod indeholder f. Eks. Traktaten mellem Estland og 
Finland visse Bestemmelser, som ikke kan komme andre Lande 
tilgode. Ligeledes har Portugal uden serlig Aftale nydt godt 
af de serlige Indremmelser i den spanske Toldtarif, som ved 
Overenskomst var tilstaaet andre Lande, det amerikansk-cuban- 
ske Forbehold er ogsaa effektivt, men som for nzvnt, kan det 
ikke med Rette siges, at disse regionale Forhold hidtil har 
spillet nogen Rolle i Retning af at formindske Mestbegun- 
stigelsens reelle Verdi. 


I det foregaaende er givet en kort Oversigt over Mestbegun- 
stigelsesklausulens normale Indhold, men tilbage staar det ulige 
vigtigere: Klausulens Verdi og Anvendelse i Praksis. Her 
maa det forst erindres, at Mestbegunstigelsesklausulen forsaavidt 
er en formel Ret, som den, saalenge andre Lande ikke har 
opnaaet serlige Fordele, det vere sig ved ensidige Handlinger 
fra den forpligtede Stats Side eller ved Overenskomst, kun 
betyder en Garanti for, at man ikke bliver daarligere behandlet 
end andre, og Klausulens materielle Indhold fremkommer ferst, 
naar Tredieland har opnaaet Fordele, som det Land, der har 
Ret til Mestbegunstigelsesbehandling, derefter vil kunne gore 
Krav paa. I Traktatkommissionens Betenkning af Februar 1930 
omtales den Kritik, selve Mestbegunstigelsesprincippet fra for- 
skellig Side her i Landet geres til Genstand for, og Kritiken 
sammenfattes i 3 Punkter: 

1) Mestbegunstigelsesaftalen har ingen Vzerdi overfor et Land, 
der i det hele taget vil spzrre for Tilforsel af udenlandske 
Varer, 
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2) Mestbegunstigelsesaftalen kan ikke modvirke en Toldpolitik, 
der ved at belegge de Eksportartikler, som er af serlig 
Interesse for Danmark, med en ekstraordiner hej Toldafgift 
faktisk giver vort Land en serlig ugunstig Stilling i Sam- 
handelen, 

3) Mestbegunstigelsen mister sin Betydning, naar Tilsagnet 
om lige gunstig Behandling geres illusorisk gennem ind- 
skrenkende Fortolkning (Toldkontingenter etc.) eller en 
saa sterk Specialisering af Toldpositioner, at Varer, der i 
Virkeligheden er af samme Kategori, toldmessig behandles 
forskelligt. 

Hermed er vi med det samme midt i den altid standende 
Strid mellem Tilhangerne af den rene Mestbegunstigelsesaftale 
og af Tariftraktatpolitik. I Folkeforbundets ekonomiske Komités 
Rapport angaaende Told- og Traktatpolitik og en Kodifikation 
af Mestbegunstigelsesklausulen — et Arbejde, jeg senere skal 
vende tilbage til — fremhaves det ogsaa, at der er to for- 
skellige Opfattelser af Spergsmaalet om Mestbegunstigelsesprin- 
cippet. Det hedder her: ,De Stater, der ikke vil tarifforhandle, 
krever paa Forhaand Mestbegunstigelsesbehandling ved Afslut- 
telse af en Traktat som en absolut Betingelse og uomdisputabel 
Ret, medens de tarifforhandlende Lande, som har opbygget 
deres Tariffer med Henblik paa Forhandling, legger mere 
Vegt paa specielle Tarifindremmelser og betragter Mestbegun- 
stigelse som noget sekundert i Forhold til disse Indrom- 
melser“. 

Med Hensyn til de to ferste Punkter i den rejste Kritik: 
at Mestbegunstigelsesklausulen ikke hindrer Medkontrahenten i 
at indfore prohibitive Toldsatser, eller gennem heje Satser, 
der serligt rammer det andet Lands Varer, faktisk at stille 
dem ugunstigere, kan man fastslaa, at Mestbegunstigelses- 
aftalen som saadan ikke tager Sigte paa Toldsatser- 
nes absolute Hejde, men alene paa deres lige Fast- 
settelse overfor andre Lande; det maa indrommes, at 
der kan nevnes flere Eksempler ogsaa for Danmarks Vedkom- 
mende, hvor det kan siges, at Mestbegunstigelsens formelle 
Side har veret mere fremtredende end dens reelle Indhold, 
idet de Varer, der szrlig interesserer os, ikke er stillet lige 
saa godt som andre Varer, der interesserer andre Lande. 
Som Eksempel fremhzves ofte U.S. A.’s Toldtarif. Naar Traktat- 
kommissionen -— saavel dens Flertal som dens Mindretal — 
dog udtalte sig til Fordel for at bibeholde Mestbegunstigelses- 
politiken som traktatpolitisk Hovedlinie, skete dette efter en 
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Vurdering af samtlige hidtil indvundne Erfaringer. Med Hen- 
blik paa hele vor gkonomiske Struktur og Eksportfordeling 
kan det nezppe heller siges, at Tilfeeldene af prohibitive eller 
serlige mod os rettede Satser —- de to forstnavnte Punkter 
af Kritiken — vejer saa tungt, at disse kunde foranledige en 
Forladen af Mestbegunstigelsespolitiken. 

Tilbage bliver det tredie Punkt i Kritiken: Faren for, at 
Mestbegunstigelsesklausulen med en snart klassisk Benzvnelse 
,udhules” gennem overdrevne Specialiseringer i Toldtariffen 
eller gennem Kontingenteringer. 

Det er klart, at jo mere man udstykker sin Toldtarifs Posi- 
tioner, des lettere vil man kunne indremme en Medkontrahent 
serlige Fordele, som en anden Stat da ikke pr. Mestbegun- 
stigelse kan aflede til Fordel for Varer, som i Virkeligheden 
er ret beslegtede, men blot ikke har samme Tarifnummer i 
Medkontrahentens Tarif. Der kan gives en Rekke Eksempler 
paa serligt iajnefaldende Anvendelse af Udspecialisering. For 
det ferste de — ogsaa klassiske — Hejfjeldskeer: Bestemmel- 
sen i den tyske Toldtarif, som fastszetter en serlig lavere Told 
for Keer, der er opdrettet mindst 300 m over Havet og til- 
bringer mindst en Maaned hvert Aar i en Hejde af 800 m 
over Havet. Det kan jo ikke bestrides, at man her er kommet 
saa langt ind i Specialisering, at Mestbegunstigelsen bliver 
et tomt Begreb for de Lande, hvis Keer ikke har den samme 
Lejlighed til at vokse op eller til at tilbringe Sommeren i 
Hejderne. Dog vil jeg i denne Forbindelse gore 2 Bemerk- 
ninger: Den ene er, at de omtalte Keer enten skal vere Avls- 
kveg eller vere bestemt til Brug i Driften i visse tyske Hej- 
fjeldsegne — hvorfor det kan hzvdes, at der dog er en vis 
Rimelighed i en Sezrbestemmelse for dem. Den anden er, at 
Bestemmelsen efterhaanden i en Rekke Dagblade og andre 
Artikler har faaet et uhyrligt Omfang, nemlig som geldende 
ikke blot Kvaget, men overhovedet Mejeriprodukter af 
Hojfjeldskveg, hvad der som nevnt ikke er Tale om. 

Frankrig indferte i 1889 en serlig Told for sorte Olier, en 
anden og hejere for gule Olier. Naar det oplyses, at Olier 
fra Rusland er sorte, de fleste amerikanske Olier gule, er 
Hensigten ikke vanskelig at faa Oje paa. Rusland havde i 
sin Tid en serlig Position for Carlsbadmineralvand. Ved en 
tysk-japansk Traktat gaves en szrlig Toldlettelse for de japan- 
ske Silkestoffer, der benzevnes ,Habutae‘. Et andet Eksempel 
findes i den amerikanske Lov af 27. August 1894: Salt fra 
Lande, der ikke paalegger Saltskat. Som det siges i en af 
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Folkeforbundets Rapporter, vil man herefter teoretisk kunne 
gaa videre i Specialiseringen til ,Varer fra Lande Syd for 
Ekvator eller fra Lande med romansk Sprog eller fra Lande, 
hvor Kongen har blaa Ojne“. 

For Danmarks Vedkommende har Spergsmaalet veret prak- 
tisk med Hensyn til den i Tyskland paa Grundlag af en Traktat 
med Belgien indferte szrlige Tarifering af Heste af flamsk- 
brabantsk eller Ardenner-Race, med Hensyn til forskellig lavere 
Ostesatser overfor hollandske, italienske og schweiziske Oste- 
specialiteter og med Hensyn til frosset overseisk Ked, som 
indgik toldfrit i Tyskland, medens frisk Ked betalte Told. Som 
det vil vere bekendt, har Danmark — ganske vist mod visse 
Ofre i Retning af en lempeligere Behandling af fremmede Han- 
delsrejsende — ved Forhandling med Tyskland opnaaet Lige- 
stilling med de begunstigede Lande for vore jydske Heste og 
vore szrlige Ostesorter. Endvidere er det toldfri Kontingent 
af frosset overseisk Ked ophevet pr. 1. Oktober d. A. 

Folkeforbundets ekonomiske Komité har i sin Rapport af 
1929 om Mestbegunstigelsesklausulen behandlet Spergsmaalet 
om Toldspecialisering og foreslaaet, at for at Varer skal kunne 
nyde godt af Klausulen, skal de vere ,de méme nature“ af 
samme Art“ — ikke ,identiques* ,identiske“, hvad jo er alt 
for snevert, ejheller ,similaires“ ,lignende“, men Komitéen 
indremmer, at Afgerelsen in concreto kan vere yderst vanske- 
lig: Den haaber, at disse Vanskeligheder vil formindskes, naar 
en af Folkeforbundet udarbejdet ensartet Toldnomenklatur al- 
mindeligt antages, og fastslaar endvidere som sin Opfattelse, 
at felgende Bestemmelser er uforenelige med Klausulen: 

1) saadanne som forbeholder Toldfordele for Varer fra et 
bestemt Land eller en bestemt Zone alene i Kraft af det 
Faktum, at de hidrerer fra dette Land eller denne Zone, 

2) Bestemmelser, som lader Ensartetheden afhenge af fuld- 
stendig ydre Formaliteter, som efter Sagens Natur kun 
kan opfyldes af et bestemt Land — f. Eks. at Varer skal 
toldbehandles ved et enkelt bestemt Toldkontor, vere led- 
saget af Analysecertifikat, udstedt af et Organ, der alene 
findes i vedkommende serligt begunstigede Land, o.s. v. 

Det maa indremmes, at Sporgsmaalet om den over- 
drevne Toldspecialisering er et af de vanskeligste 
indenfor Mestbegunstigelsesproblemet, og at Grensen 
mellem den rimelige og den urimelige Specialisering er og 
maa vere flydende. Visse Landes Tariffer har adskillige Tusind 
Positioner, vi selv kun godt 360, og Tendensen efter Krigen 
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gaar unegteligt i de fleste Lande i Retning af en sterk For- 
hejelse af Positionsantallet. 

Om man vil antage Folkeforbundets Nomenklaturforslag med 
et Positionsantal af ca. 1000, kan indenfor hvert enkelt Land 
vere ikke blot et mere eller mindre formelt Spergsmaal, men 
ogsaa et Spergsmaal om Toldpolitik — Landet med 7000 
Positioner giver flere Muligheder for Toldendringer end det 
med et Par Hundrede, hvor Modstanden imod en Udskilning 
af en enkelt Vare af den storre Gruppe, hvortil den er hen- 
fert, af Konsekvenshensyn altid vil vere storre. 

Jeg skal nu gaa over til en anden Form for Udhuling af 
Mestbegunstigelsesprincippet: Toldkontingenterne. 

Man kender ogsaa andre Kontingenter: Varekontingenter, 
d.v.s. Dispensationer for visse Kvantiteter fra bestaaende Ind- 
eller Udferselsforbud. Da selve Ind- og Udferselsforbudssyste- 
met er en i sig unormal Tilstand, er det naturligt, at der heller 
ikke har festnet sig Regler for Mestbegunstigelsens Anvendelse 
i saa Henseende. Dog fandtes i den spansk-tyske Traktat af 
1924 en Bestemmelse om, at Mestbegunstigelsen ogsaa gjaldt 
Dispensation for Indferselsforbud, men denne Bestemmelse gik 
ud i den nye Traktat af 1926. I den internationale Konvention 
om Afskaffelse af Ind- og Udforselsforbud hedder det i Proto- 
kollen, ,at en retferdig Fordeling af Kontingenter er en af de 
vesentligste Betingelser for en retferdig Behandling af den 
internationale Handel“. For Danmarks Vedkommende har vi 
i de faa Tilfeelde, hvor vi — bortset fra Tiden under Krigen — 
har anvendt Indforselsrestriktioner, ubetinget anlagt et paa 
en Retferdighedsfordeling baseret Mestbegunstigelsesprincip, 
idet vi har givet Dispensationerne til de forskellige Lande i 
proportionalt Forhold til deres sedvanlige Indforsel. Dette 
gelder Spiritusordningen og de Indferselsforbud for Skotej og 
Tobak, vi havde en kort Tid i 1923. 

Forskelligt fra Varekontingenter er Toldkontingenter, d.v.s. 
Fastsettelse af en lavere Told — autonomt eller ved Traktat — 
for visse begraensede Kvantiteter af en Vare. Sporgsmaalet har 
for Danmarks Vedkommende faaet en ganske serlig Betydning 
ved de af Tyskland afsluttede Traktater med Sverige og 
Finland. I den forste gives der Sverige et Kontingent paa 
5000 Kreaturer stigende til 7000 til en Sats af 16 Rmk. pr. 
100 kg, medens den almindelige Konventionalsats er 241/2 
Rmk. Sveriges normale Eksport i de senere Aar har veret 
under 5000 Stk., vor Eksport til Tyskland var sidste Aar ca. 
260.000 Stk. 
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Fra dansk Side gjorde man overfor Tyskland geldende, at 
der herved var sket en Krenkelse af den os tilkom- 
mende Mestbegunstigelsesret. Naar henses til Indholdet 
af den trufne Aftale, maatte vi haevde, at man fra tysk Side 
havde indremmet Sverige en lavere Toldsats for et Kvantum, 
der i det mindste dekkede Sveriges normale Eksport, og at 
der forsaavidt ikke var Tale om et Toldkontingent, men om 
en egentlig Tarifaftale. Som Felge deraf burde hele den nor- 
male danske Udfersel stilles paa tilsvarende Fod. Og saafremt 
man vilde fastholde, at der her var Tale om en virkelig Kon- 
tingentering, maatte man i ethvert Fald tage et vist propor- 
tionalt Hensyn til Danmarks Udferselsinteresser paa dette Om- 
raade. Som bekendt hzvder den tyske Regering, at ethvert 
Land kun kan gere Krav paa nejagtigt det samme nominelle 
Kvantum som Sverige, men ikke mere. 

Den danske Interesse i denne Sag var paa en Maade i 
hejere Grad af principiel Art end af praktisk @konomisk Art. 
Det siger sig selv, at den Sverige tilstaaede Faver, selvom 
den udstrekkes til et enkelt andet kreatureksporterende Land 
foruden Danmark, hvad der i Praksis alene er Tale om, procen- 
tualt betyder saa lidt i Forhold til hele den danske Udfersel, 
at den ikke kan virke prisbestemmende for denne. 

Sterre AEngstelse vakte det imidlertid, da Tyskland med 
Finland indgik en Traktat, hvorefter der tilsikres Finland Ret 
til Udfersel af 5000 Tons Smer til en Sats af 50 Rmk. pr. 
100 kg. Finlands normale Smerudfersel til Tyskland er ca. 
4400 Tons, Danmarks normale Udforsel ca. 44.000 Tons, 
Hollands ca. 33.000 Tons. Hvis Tyskland nu vilde forheje 
Smertolden, hvad der har veret sterke Krefter i Bevegelse 
for, og fastholde Teorien om, at Mestbegunstigelsen kun til- 
sikrer andre Lande det samme nominelle Kvantum, vilde Virk- 
ningerne vere ganske anderledes skebnesvangre. Da nemlig 
et ret stort Antal Lande indferer Smer til Tyskland, og mange 
af disse Landes Eksport ligger vesentligt under 5000 Tons, 
vilde Konsekvensen let kunne blive en kunstig Stimulering af 
disse Landes Eksport til Skade for navnlig de to Lande, hvis 
Smereksport til Tyskland er sterst, nemlig Danmark og Hol- 
land. Da man fra dansk Side nzrede Frygt for, at en saadan 
Toldforhejelse virkelig skulde blive effektiv — det maa jo 
erindres, at Diskriminationen forst fremkommer, hvis Smertolden 
forhejes udover 50 Rmk., hvad der forelobig ikke er Tilfzeldet 
— fremstillede man paany de danske Synspunkter overfor den 
tyske Regering og besluttede sig til under Folkeforbunds- 
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forsamlingen i Aar at sege paa en eller anden Maade at finde 
Udveje for en international Klaring af dette ikke blot for Dan- 
marks, men for en Rekke Landes Handelspolitik saa betyd- 
ningsfulde Spergsmaal om Anvendelsen af Toldkontingenter. 

Under Folkeforbundsforsamlingen stillede derpaa Dan- 
mark, Norge, Sverige, Finland, Estland, Letland, Holland og 
Schweiz et Forslag til en Resolution, gaaende ud paa, at den 
Undersegelse af Mestbegunstigelsesspergsmaalet, som Folke- 
forbundet havde begyndt, skulde fremskyndes mest muligt med 
Henblik paa en international Ordning af Spergsmaalet. 

Forslaget blev behandlet af ,anden Kommission‘, hvor der 
viste sig ret stor Uenighed om Spergsmaalet om Toldkontin- 
genters Forenelighed med Mestbegunstigelsesprincippet. Fra 
tysk og estrigsk Side hevdede man, at Toldkontingenter var 
anerkendt i den internationale Praksis, og at man dér kun 
havde anvendt Princippet om Overforelsen af det nominelle 
Kvantum til de mestbegunstigede Nationer. levrigt erklarede 
Tyskland sig rede til at indgaa i en Undersogelse af Spergs- 
maalet med Henblik paa dettes Regulering for Fremtiden. 
Overfor de fra tysk Side fremsatte Argumenter anferte man 
fra dansk Side, at de Eksempler paa Toldkontingenter, der 
foreligger, maa betragtes som Undtagelser, der ikke kan danne 
Grundlaget for en ny Regel. 

Under Diskussionen fandt Resolutionen og de til Grund for 
denne liggende Synspunkter Tilslutning fra England, Japan, 
Indien m. fl., men ogsaa modsatte Synspunkter kom til Orde 
fra en Rekke Landes Representanter. Man enedes til Slut om 
folgende Resolution: 

»Forsamlingen minder om, at Spergsmaalet om Mestbegun- 
stigelsesklausulen, som findes paa Programmet for de yderligere 
Forhandlinger (det vil sige de i Protokollen til den interna- 
tionale Handelskonvention af 24. Marts 1930 forudsatte) alle- 
rede fra den okonomiske Komités Side har vzret Genstand for 
en indgaaende Undersegelse, hvis Resultater er blevet meddelt 
Regeringerne, og beder Raadet om at anmode den okonomiske 
Komité om med Tilkaldelse af sagkyndige fra de serligt inter- 
esserede Lande at fortsette sine Studier paa dette Omraade 
under Hensyntagen til de Anskuelser, der er kommet til Orde 
under Debatten i anden Kommission. 

Forsamlingen beder ligeledes Raadet om at opfere Sporgs- 
maalet paa Dagsordenen for en ekonomisk Konference mellem 
Regeringerne, saasnart en gkonomisk Komités Undersegelser 
er naaet tilstreekkelig langt frem‘. 
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Af Debatten om Resolutionen fremgik det, at man fra tysk 
Side ogsaa enskede undersogt Spergsmaalet om Tilladeligheden 
overhovedet af Toldkontingenter. 

Undersegelsen vil blive paabegyndt under den okonomiske 
Komités Mede i Slutningen af indeverende Maaned, og for- 
uden det sedvanlige Antal Medlemmer er der til dette Mode 
tilkaldt sagkyndige for de serligt interesserede Lande, der- 
iblandt Danmark. 

Det er rigtigt, at der kan citeres Eksempler paa Anvendel- 
sen af Toldkontingenter, hvor man til de mestbegunstigede Lande 
har overfert det nominelle Kvantum'). Til Fordel for denne 
Anskuelse er ogsaa anfert, at et Proportionalitetssynspunkt vilde 
vere uretferdigt overfor de Lande, som i Ojeblikket ingen 
Udfersel har. De Tilfeelde, der findes, er imidlertid ikke af- 
gerende, og der kan ogsaa nevnes Eksempel paa den mod- 
satte Praksis*). Hertil kommer, at i Almindelighed er 
Kontingentaftalen truffet med det Land, hvorfra den sterste 
Eksport af vedkommende Vare stammer, og i saa Tilfelde 
bliver der jo ikke Tale om en materiel Tilsideszttelse af andre 
Lande*). I nogle Tilfeelde er Kontingentprincippets Anvendelse 
paa en bestemt Vare endt med en Ophaevelse af Tolden i det 
hele for Varen, og i saa Tilfelde skades de andre Lande jo 
heller ikke*) Overfor Paastanden om, at en proportionel For- 
deling af Kontingenterne vil vere uretfeerdig overfor det Land, 
der ingen Eksport har, maa det med Styrke hevdes, at Uret- 
feerdigheden dog er sterre overfor de Lande, der allerede har 
en stor Eksport, og som ser denne skadet ved at blive stillet 
paa ringere Fod end forskellige gamle Konkurrenter med Fare 
for en kunstig Fremkaldelse af en Rekke ny. I Virkeligheden 
er Toldkontingentet praktiseret med en Tildeling alene af samme 
nominelle Kvantum i Strid med selve Mestbegunstigelsesidéen. 
Denne maa gaa ud paa, at der ikke fra Importlandets Side 
treffes Foranstaltninger, hvorved Varer fra de forskellige Lande, 


") Saaledes den tyske reducerede Toldsats for et vist Kvantum Brosten. 
Bestemmelsen blev til Slut indsat i den autonome Toldtarif som et Udtryk 
for selve det Princip, at mestbegunstigede Lande har Krav paa det samme 
nominelle Kvantum. 

*) En fransk-belgisk Traktat giver Belgien et Kontingent for 5200 Heste, 
af visse Racer, hvorefter Holland fik et under Hensyn til dets Opdret be- 
stemt mindre Kvantum, ca. 3/4. 

8) Som Eksempel kan nevnes, at Tyskland i 1927 tilstod Frankrig et 
aarligt Kontingent paa 36.000 Tons Vin paa Fad. 

4) Som Eksempel kan nevnes de for omtalte Brostenskontingenter i den 
tyske Toldlovgivning. 
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der nyder Mestbegunstigelse, behandles forskelligt ved An- 
komsten til Importlandet, men det er jo netop det, Toldkon- 
tingentet, saaledes som det nu praktiseres, vil medfere, og 
Ordningen kan fere til de mest skebnesvangre Misbrug. On- 
sker man at skade et Land A., der har en Import af 100, 
men ikke ensker at skade et andet Land B., der har en Import 
af 10, er det jo ikke vanskeligt at fastseette et Kontingent af 
20 til en lav Toldsats og belegge al Import derudover med 
exorbitant Told. Resultatet vil meget hurtigt vere, at man 
kunstigt forhejer B.s Eksport til Skade for A. I den seneste 
Tid foreligger der ievrigt andre Eksempler paa Traktater, der 
indferer Toldkontingenter, saaledes en fransk-ungarsk Traktat, 
hvor der fastszettes en lavere Told for 30.000 Melketransport- 
spande, og en fransk-rumensk Traktat, hvori der tilsikres 
Rumenien Indfersel til en reduceret Sats af 800.000 Quintaler 
(80.000 Tons) Majs. Hvorvidt disse Bestemmelser vil blive 
fert ud i Livet paa en saadan Maade, at de tilsideszetter andre 
Landes Krav paa Mestbegunstigelsesbehandling, er det endnu 
ikke muligt at udtale sig om, men det kan ikke sterkt nok 
betones, hvor skebnesvangert for hele Mestbegunstigelsesidéen 
en videre Antagelse af dette System i den nuverende Form, 
d. v. s. med Overferelse af et nominelt Kvantum vil vere. Det 
maa fere til en handelspolitisk Usikkerhed og en Svekkelse 
af den internationale Tillid paa det okonomiske Omraade, som 
vil betyde et overordentligt Tilbageskridt i Udviklingen. Medens 
Spergsmaalet om Toldkontingenter vel har veret droftet f. 
Eks. under den internationale @konomiske Konference i 1927, 
som tog Afstand fra Anvendelsen af Toldkontingenter’), findes 
der i Literaturen ret faa Udtalelser derom. En enkelt tysk For- 
fatter hevder ievrigt i et nyt Verk den samme Anskuelse som 
den, Danmark har gjort sig til Talsmand for. 

Imidlertid var det ikke blot det af Danmark, Norge, Sve- 
tige, Holland med flere stillede Forslag til Resolution, der gav 
Anledning til en Meningsudveksling om Mestbegunstigelses- 
princippet. I endnu hejere Grad fremkaldte en af de 8 Lande, 
der var Deltagere i Warschau-Konferencen, stillet Resolution 
en livlig Debat om Mestbegunstigelsen. 

Som bekendt medtes i Aar i Bukarest, Sinaia og Warschau 
Representanter for Estland, Letland, Polen, Czekoslovakiet, 
Ungarn, Rumenien, Bulgarien og Jugoslavien. Disse europziske 


1) Og hvor bl. a. den tyske Delegerede udtalte sig imod enhver Anven- 
delse af Toldkontingenter. 
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»Landbrugsstater“ (hvortil Danmark ojensynligt ikke regnes), 
vedtog i Warschau en Rekke Resolutioner, der dels gaar ud 
paa et snzvrere Samarbejde med Hensyn til Statistik, perio- 
diske Konferencer, forbedrede Oplagringsforanstaltninger for 
Korn m. m., dels navnlig udtaler sig til Fordel for, at der 
tilstaas disse Lande en Preference for deres Eksport i de 
europziske Lande, der importerer Korn og lignende. Deltagerne 
var klare over, at en saadan Preferencebehandling involverede 
en Afvigelse fra Mestbegunstigelsen, men mente, at de over- 
sgiske Lande som Hovedleveranderer ikke kunde lide nogen 
Skade derved. 

I Henhold hertil stillede de 8 Lande under Folkeforbunds- 
forsamlingen Forslag om en nzrmere Undersegelse af Spergs- 
maalet til Forberedelse af en europzisk Konference herom i 
Lobet af det kommende Aar. 

Tanken er altsaa den, at de europziske Lande, der er szr- 
ligt kornproducerende, skulde have lavere Toldsatser for deres 
Produkter i de europziske Industrilande — og andre korn- 
eksporterende Lande, d. v. s. serligt de oversgiske skulde 
renoncere paa deres Ret til Mestbegunstigelsesbehandling. For- 
slaget blev advokateret med megen Veltalenhed af de 8 Landes 
Delegerede, men naturligvis steerkt bekampet af de overseiske 
Landes Representanter. Derimod udtalte Ostrigs og Tysklands 
Delegerede sig velvilligt overfor Tanken — dog at man efter- 
lyste de Indremmelser, som Kornlandene til Gengeld vilde 
yde Industrilandene. Der vedtoges en Resolution, i hvilken 
Forsamlingen lidenskabslest konstaterede, at Warschau-Konfe- 
rencens Forslag falder indenfor Rammerne for Programmet for 
den i November stedfindende okonomiske Konference. 

En Begyndelse til Systemet kan maaske ses i den foromtalte 
Preferencesats for 800.000 Qvintaler Majs, som Rumenien 
har opnaaet i Frankrig, og man ter i det hele ikke bortse fra 
den Mulighed, at disse Bestrebelser kan give sig visse prak- 
tiske Udslag. For Danmarks Vedkommende knytter Interessen 
sig jo ikke i forste Rekke til de 8 Landes Krav om Nedset- 
telse i Korntolden, da vi ingen har og heller ikke optrader i 
sterre Grad som Korneksporter, men derimod til Spergsmaalet 
om de eventuelle Industrinedszttelser, som Kornlandene til Gen- 
geld maatte blive noedt til at give Industrilandene, og som vi 
naturligvis vil gare Krav paa i Kraft af vore Mestbegunstigelses- 
traktater. 

Hvorvidt Tendensen til saadanne regionale Sammenslutninger 
har Udsigt til i sterre Omfang at endre den europziske Han- 
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_ delspolitik, er det ikke let at spaa om. Paa Forhaand synes 
de praktiske Vanskeligheder ved Gennemforelsen meget 
store, og Udsigterne til, at de andre Lande godvilligt skulde 
renoncere paa deres Mestbegunstigelse, meget smaa, selv om 
Preferencen, som af Kornlandene fremhzvet, kun skulde vere 
midlertidig, nemlig saa lange den aktuelle Krise varer, og 
begrenset, nemlig til Korn. At de 8 Lande skulde forsege 
paa ensidigt at frigere sig for deres Forpligtelser, synes ude- 
lukket, og ligesaa usandsynligt, at de paa een Gang skulde 
skride til en Opsigelse af alle de af dem indgaaede Mest- 
begunstigelsestraktater. 

Naar der, som her, har veret Tale om regionale Sammen- 
slutninger, skal det i denne Forbindelse navnes, at den 
Briand’ske Plan om en snevrere europxisk Union netop 
undgaar ethvert Sker af en mod de overseiske Lande rettet 
europzisk Przferencepolitik. 

Spergsmaalet om den engelske Imperial Przference Politik 
falder ogsaa uden for nervzrende Emne, idet Forholdet mellem 
Moderland og Kolonier eller Dominions i Relation til Mest- 
begunstigelsen altid har veret betragtet som noget specielt. 

Foruden de omtalte Bestrebelser for at indskrenke Mest- 
begunstigelsesprincippets Betydning dels ved Toldspecialiserin- 
ger og Toldkontingenter dels ved Hjzlp af regionale Aftaler, 
maa nzvnes Forsegene paa gennem Indkebskontingenter at 
tillegge enkelte Medkontrahenter serlige Fordele, som ikke pr. 
Mestbegunstigelse kan afledes til andre Lande. Saadanne Ind- 
kebsaftaler kan tenkes afsluttede med private Organisationer i 
en saadan Form, at de samtidig medforer en Toldpreference, 
nemlig naar Prisen fastseettes saa hejt, at en Del af Tolden 
beres af Indkeberen. Aftaler af denne Art var i Sommer i 
Gang mellem tyske og finske Smerorganisationer, men de blev 
ikke til noget, vel navnlig paa Grund af den Indignation, 
de fremkaldte i de Lande, hvis Interesser vilde tilsideszttes 
ved Aftalerne. 

Anderledes forholder det sig med saadanne Aftaler om Ind- 
kebskontingenter, hvor Preferencen alene ligger deri, at man 
lover at aftage et vist Kvantum Varer fra det andet Land, men 
ikke beskeftiger sig med Spergsmaalet om serlig Told- eller 
Prispreference. Som Eksempel kan nzvnes den d’Abernon’ske 
Traktat mellem England og Argentina, hvorefter Argentina 
skulde kebe for 100 Millioner Pesos i England og England 
for et tilsvarende Belob i Argentina. Dette Beleb represen- 
terede i sig kun en mindre Del af Omsetningen imellem de 
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to Lande, og efter hvad der foreligger, synes Aftalen ikke at 
vere fort ud i Virkeligheden. Under Forhandlingerne paa The 
Imperial Conference i London er Spergsmaalet om saadanne 
Kebskontingentaftaler Gang paa Gang dukket op, og af og til 
herer man jo ogsaa Tanken fremsat med Henblik paa Forhol- 
det mellem Danmark og England ud fra den Betragtning, at 
Danmark ikke keber tilstrekkeligt i England i Forhold til vor 
Eksport til dette Land. At saadanne Aftaler i sig selv er i 
Strid med det til Grund for al Handel liggende Princip: at 
kebe, hvor man faar Varerne bedst og billigst, og at de i 
Praksis vil forringe Mestbegunstigelsesprincippets Verdi, be- 
hever ikke at paavises. At ikke desto mindre Tanken om 
saadanne Kebskontingentaftaler har stor Udbredelse i Ojeblik- 
ket, kan ikke bestrides. Det skyldes naturligvis den alvorlige 
ekonomiske Verdenskrise, i hvilken man befinder sig, og hvor 
man efterlyser Midler til dens Afvergelse. Jeg tror dog ikke, 
at Udsigterne til en udbredt Anvendelse af dette System er 
stor. Saadanne Aftaler kan nemlig kun gennemfores ved Be- 
nyttelse af Regeringsmonopoler eller Ind- og Udforselsforbud 
og et uhyre Embedsapparat, som virker usmidigt og ikke til- 
strekkelig hurtigt, og som i Praksis medforer urimelige For- 
delinger af Handelsgevinsten. At man under abnorme Tilstande 
som Verdenskrigen maatte ind paa Princippet, kan ikke anfores 
herimod. Dets konsekvente Gennemferelse finder i Ojeblikket 
kun Sted i eet Land: Sovjetrusland, men er jo ogsaa dér 
baseret paa et fra den ovrige Verden forskelligt ekonomisk 
Grundsyn. 

Som det vil fremgaa af, hvad jeg har sagt, er de Farer, 
der for Tiden truer Mestbegunstigelsesprincippet, ikke faa. 
Man kunde da sperge, om dette Princip overhovedet findes 
nedlagt i saa mange Traktater og er anvendt af saa mange 
Lande, at det udfra et verdenshandelspolitisk Synspunkt har 
en sterre Betydning, om Princippet kan verge sig mod de 
forskellige Farer. Af en Undersegelse, som blev anstillet for 
to Aar siden, fremgik det, at af ca. 300 efter Verdenskrigen 
afsluttede Traktater var ca. 75 °/o baseret paa Mestbegunstigel- 
sesprincippet, medens Resten var Tarifaftaler, men ogsaa Tarif- 
aftaler fojer jo til Tarifbestemmelserne et Tilsagn om Mest- 
begunstigelse. I den saakaldte internationale Handelskonvention 
af 24. Marts 1930 nzvnes som rene Mestbegunstigelseslande i 
Europa England, Danmark, Norge, Holland og Portugal. At 
Antallet paa Lande i Europa, der er interesseret i en loyal 
Udlegning af Mestbegunstigelsen, er sterre, fremgaar jo alle- 











ee Se) ee Ee oe ee | 


5 ee FF Fe] 











385 


rede deraf, at en Rekke andre Lande end de nzvnte var Under- 
skrivere sammen med Danmark m. fl. Lande af den tidligere 
omtalte Resolution i Folkeforbundsforsamlingen i Aar. Udenfor 
Europa er store Magter som U.S. A. og Japan interesseret i, 
at Mestbegunstigelsen ikke indsnevres, og selv i de Lande, 
hvorfra sterke Angreb paa Mestbegunstigelsen er fremkommet, 
findes der meget store Kredse, der ser Faren ved Undergrav- 
ningen af Mestbegunstigelsen. Forholdet er jo det, at de 
eksporterende Erhverv altid vil vere Tilhaengere af den vide 
og redeligt gennemforte Mestbegunstigelse, medens Modstan- 
derne mod den som Regel findes i de Erhverv, der i serlig 
Grad har Ojet henvendt paa den indenlandske Produktion. At 
iovrigt Begrebet Mestbegunstigelsespolitik ikke er identisk med 
Frihandelspolitik, skal jeg blot i Forbigaaende gore opmerk- 
som paa. En vidtgaaende Protektionisme kan meget vel for- 
enes med en Handelspolitik, baseret paa Mestbegunstigelses- 
princippet, jfr. U. S.A. samt Spanien, efter at dette er gaaet 
over til ren Mestbegunstigelsespolitik. 

Naar da som nevnt Mestbegunstigelsesprincippet trues af 
Angreb fra forskellige Sider, er det naturligt, at de Lande, 
som hidtil har baseret deres Handelspolitik paa den rene, klare 
og uindskrenkede Mestbegunstigelse, samler sig til Forsvar 
om den. Det er muligt, at Udviklingen i Verden vil gaa i 
den Retning, at alle handelspolitiske Begreber maa omjusteres, 
men man kan. sikkert gaa ud fra, at et Princip, der har veret 
anvendt i Aarhundreders Handelspolitik og bunder dybt i den 
menneskelige Natur, ikke vil falde uden alvorlig Modstand. 
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OM BEREGNINGEN AF DE FORSKELLIGE 
JORDBRUGSTYPERS @KONOMISKE 
BETYDNING. 

Af Adolph Jensen. 


Som Indlzg i Debatten om Udstykningslovgivningen er der 
i de sidste Par Aar fremkommet forskellige Skrifter, hvor bl. 
a. omhandles Spergsmaalet om den rette Maalestok for de for- 
skellige Brugstypers Betydning, naar Sagen ses fra et rent 
ekonomisk Synspunkt. 

Spergsmaalet er ret kompliceret, og man steder ved dets 
Behandling i Praksis paa en Rekke Vanskeligheder, som det i 
hvert Fald hidtil ikke er lykkedes at overvinde. At man ikke 
er naaet til Enighed, har imidlertid en helt anden Grund, nem- 
lig Uklarhed med Hensyn til den rent teoretiske Opstilling af 
Problemet, en Uklarhed som kan fores tilbage til Misforstaaelse 
af nogle af de ekonomiske Grundbegreber, som det er nod- 
vendigt at operere med. 

Formaalet med denne Artikel er at yde et Bidrag til, at disse 
Misforstaaelser fjernes. 

Ved Behandlingen af Spergsmaalet har man paa forskellig 
Maade gijort Brug af Begrebet ,,det samfundsmessige Udbytte‘, 
hvorved det landekonomiske Driftsbureau forstaar det Udbytte, 
som alle de Parter, der er interesserede i Bedriften, har op- 
naaet i Loebet af en Driftsperiode. Dette samfundsmessige 
Udbytte fordeler sig efter Driftsbureauets Opstilling paa 4 
Poster, nemlig 1) Lon til lejet Arbejdskraft, 2) Familiens Ar- 
bejdsvederlag og Driftslederlon, 3) Ejendomsskatter til Stat og 
Kommune, 4) Nettoudbytte eller Kapitalrente. 

Fer jeg gaar ind paa Undersegelsen af det her nevnte Be- 
gtebs Anvendelighed til Maaling af de forskellige Driftstypers 
ekonomiske Betydning, bliver jeg nedt til at opholde mig lidt 
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ved den Kritik, der er rejst mod selve Begrebet ,det sam- 
fundsmessige Udbytte‘. 

Sekreter i Finansministeriet A. Clausager udtaler i et af 
ham udgivet Propagandaskrift felgende: ,Der kan aldrig blive 
Spor af Mening i at sammenlegge to saa vesensforskellige 
Sterrelser som Nettooverskud (eller Nettounderskud) og Arbejds- 
leon“'). Og i en Anmeldelse af Hr. Clausagers Bog giver 
Godsejer Thomas Junker sin Tilslutning til denne kategoriske 
Dom, idet han dog lidt mere forsigtigt siger, at en Sammen- 
ligning af de nevnte Sterrelser ,virker ganske forvirrende“’”). 

Denne Kritik, der aabenbart bunder i Misforstaaelse eller 
maaske rettere i Mangel paa Forstaaelse af Begrebet ,det sam- 
fundsmessige Udbytte“, berorer indirekte et af de Hovedsyns- 
punkter, hvorefter man i nyere Tid seger at tilrettelegge og 
udforme den gkonomiske Statistik. Saa meget mere foler jeg 
mig tilskyndet til at gore et Forseg paa at sprede Klarhed 
over det, der forekommer de to Herrer forvirrende eller me- 
ningslest. 

Hr. Junker undres over, at en saa skarpsindig Mand som 
Dr. Ernst Laur, den bekendte Leder af det schweiziske ,,Se- 
crétariat des paysans“, kan have ,opfundet“ et saa urimeligt 
Begreb som ,det samfundsmessige Udbytte“. Hertil maa jeg 
imidlertid bemzrke, at hvis den fremsatte Kritik var berettiget, 
vilde Dr. Laur ikke vere ene om at vere kompromitteret. Be- 
grebet ,det samfundsmessige Udbytte“ er slet ikke nogen 
moderne Opfindelse, det har veret benyttet i mere end halv- 
hundrede Aar, idet det saa at sige er vokset ud af de store 
amerikanske Censusarbejders Bestrzebelser for at bestemme Netto- 
Produktverdien i Industrien*). Det amerikanske Begreb value 
added by manufacture har efterhaanden — i finere og mere 
rationel Udformning — skaffet sig Borgerret i mange Landes 
gkonomiske Statistik, i Danmatk under Benzvnelsen_,Fored- 
lingsverdien*. Det er dette Begreb, som Dr. Laur har givet 
Anvendelse paa Landbrugsproduktionen, og som det landoko- 
nomiske Driftsbureau arbejder med under Benzvnelsen_,det 
samfundsmessige Udbytte“. Heraf vil det ses, at det ikke er 
nogen ligegyldig Sag, om Begrebet mistenkeliggeres gennem 


1) A, Clausager: ,Husmandsbrugets okonomiske Verdi“. Kobenhavn 
1930, p. 106. 

*) Nationalokonomisk Tidsskrift 1930, p. 251. 

8) Adolph Jensen: Statistics of Industrial-Production“. (Nordisk sta- 
tistisk tidskrift 1924, p. 372 ff.) 
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en Kritik, som ikke kan holde overfor en nzrmere Underse- 
gelse. 

For at udelukke enhver Uklarhed nedsages jeg til ved et 
simpelt Eksempel at skitsere den Tankegang, der ligger bagved 
Opstillingen af det omstridte Begreb. 

Et Savskereri omdanner raat Tre til Gulvbredder. Breed- 
dernes Salgsverdi udger Virksomhedens Bruttoudbytte. Ved 
Frembringelsen heraf er forbrugt eldre Verdier i Form af Tre, 
endvidere i Form af Kul og Smereolie m. m. til Maskinen, og 
endelig i Form af Verdiforringelse paa Grund af Slid paa Byg- 
ninger, Maskiner og Redskaber m. m. Ved Savverkets Virk- 
somhed har Samfundet vundet Gulvbredderne, men mistet det 
taa Tre og de evrige forbrugte Materialer. Verdiforskellen, alt- 
saa den Verdi, der ved Produktionen er tilfort Materialet, er 
the value added by manufacture eller ,,Foredlingsverdien‘. 

Paa samme Maade bDliver Foredlingsverdien ved Driften af 
en Landejendom Bruttoudbyttet med Fradrag af Verdien af 
Saased, Goedningsstoffer, Kreaturfoder m. m. samt af Afskrivning 
(Verdiforringelse paa Grund af Slid og Ailde) paa Bygninger, 
Grundforbedringer, Redskaber m. m. 

Foredlingsverdien er imidlertid det samme som ,det sam- 
fundsmessige Udbytte‘, nemlig det Verdibelob, som Ejeren 
af Savverket eller Landejendommen maa dele mellem alle de 
Faktorer, der har vzeret medvirkende ved dets Fremskaffelse, 
saaledes at det opleser sig i felgende Poster: 

1) Arbejdslon (herunder, foruden betalt Arbejdslon, ogsaa 
beregnet Arbejdsvederlag til Ejeren og hans medarbejdende Fa- 
miliemedlemmer), 

2) Betalte Renter af laant Kapital og beregnede Renter af 
Ejerens egen, i Bedriften anbragte Kapital, 

3) Ejendomsskatter til det Offentlige, 

4) Ejerens eventuelle Profit’). 

De Herrer Clausager og Junker anser det for urimeligt at 
sammenlegge den forste og den fjerde Post, fordi de omfatter 
,vesensforskellige Sterrelser“. Ja, veesensforskellige er de to 
Poster jo nok, for saa vidt som den ferste gaar ud af Ejerens 





1) Denne Opstilling er formentlig systematisk rigtigere end den, der be- 
nyttes af det landokonomiske Driftsbureau, hvor Renten er slaaet sammen 
med Profitten, og hvor der under Arbejdslon er medregnet et beregnet Be- 
lob som Vederlag for Ejerens Ledelse af Bedriften; se narmere i det fol- 
gende. AEndringen i Opstillingen har ingen Betydning i nerverende Sam- 
menheng — ud over at gore Forholdet klarere. 
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Lomme, medens den sidste forbliver deri. Men dette er jo at 
se Sagen fra det rent privatekonomiske Synspunkt. Hvis man 
hever sig ud over dette, skulde det ikke vere vanskeligt at 
forstaa, at alle 4 Poster for saa vidt er ensartede, som de alle 
er Vederlag for den Medvirken, der er ydet: Arbejderne faar 
Vederlag for deres Slid, Kapitalejeren for Afsavn af Kapital, det 
Offentlige for Opretholdelse af Samfundstilstande der muliggor 
og letter Driften; og endelig faar Ejeren Vederlag for Ledelsen 
af Bedriften og for den Risiko, han leber ved at drive Virk- 
somheden. 

Hr. Junker nojes imidlertid ikke med for egen Regning at 
fordamme Begrebet ,det samfundsmessige Udbytte*. Han 
mener i saa Henseende at kunne paaberaabe sig som Menings- 
felle Dr. polit. Jorgen Pedersen, som kritisk har behandlet 
Dr. Laurs Forme]’). 

Jeg erindrer meget vel, at jeg ved Lesningen af Jorgen 
Pedersens ellers saa klare Fremstilling studsede ved en Udta- 
lelse, som det forekom mig, at en saa skarpsindig Nationaloko- 
nom ikke kunde staa ved. Denne Udtalelse har felgende Ord- 
lyd: ,Det er klart, at jo mere man foreger Arbejds- og Kapi- 
taludieget paa et givet Jordareal, desto sterre samfundsmessigt 
Udbytte vil man faa, og dette vil fortsette lige ned til den 
mindst tenkelige Brugssterrelse. Efter Dr. Laurs Teori skulde 
det altsaa vere nationaleokonomisk fordelagtigt at forege Drifts- 
intensiteten i det uendelige uden Hensyn til, hvilke Mangder 
af Arbejde og Kapital der medgik til at frembringe en given 
Enhed af samfundsmessigt Udbytte“®*). 

Dette er naturligvis ikke ment bogstaveligt saaledes, som 
det er sagt. Det er klart, at der er en Grense, hvorudover 
det samfundsmessige Udbytte ikke stiger ved oget Driftsinten- 
sitet, nemlig det Punkt, hvor Foregelse af Arbejde og Kapital- 
anvendelse ikke giver mindst samme Foregelse i Bruttoudbytte. 
Forfatteren har vel ment, at dette er saa selvfelgeligt, at det 
ikke behever at siges. 

I Virkeligheden er Jorgen Pedersens Kritik ikke rettet mod 
Dr. Laurs Formel i og for sig, men mod dens Anvendelighed 
ved en udtemmende Bedemmelse af de forskellige Driftstypers 
nationalokonomiske Betydning’). 


1) Jorgen Pedersen: ,Husmandsbruget. En Vurdering af den danske 
Husmands-Lovgivnings okonomiske og sociale Betydning“. Kobenhavn 1928. 

*) Anf. St. p. 100. 

5) At Jorgen Pedersen ikke i al Almindelighed bryder Staven over Be- 
grebet ,det samfundsmessige Udbytte“, fremgaar bl. a. deraf, at han ud- 
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En udtemmende Bedommelse. Sporgsmaalet har jo nem- 
lig to Sider. Hvis man betragter det ud fra Jord-Anvendelsens 
Synspunkt, vil man sperge: hvilken Driftstype giver det storste 
Udbytte for hver anvendt Arealenhed? De, der ser Problemet 
saaledes, seger Svaret i de Tal, der angiver det samfundsmes- 
sige Udbytte pr. Hektar, og de har utvivlsomt Ret, naar de 
med Hjemmel i det landekonomiske Driftsbureaus Regnskabs- 
beretninger paastaar, at det samfundsmessige Udbytte pr. Hek- 
tar gennemsnitligt set er des storre, jo mindre Ejendommene 
er, for Husmandsbrug henimod dobbelt saa stort som for de 
sterste Gaarde. Dette er en ligefrem Folge af den velkendte 
Forskel i Driftsintensitet. 

Betragtningen af Spergsmaalet ud fra Jord-Anvendelsens Syns- 
punkt har utvivlsomt en vis Berettigelse. Hr. Clausager har 
ikke Ret, naar han paastaar, at Udbyttet i Forhold til Arealet 
er ganske ligegyldigt'). Da Jord ikke staar til Raadighed i 
ubegrenset Mengde, maa det ud fra et samfundsmessigt Syns- 
punkt interessere, hvilket Udbytte en Arealenhed giver under 
forskellige Driftsformer®). En anden Ting er det, at en een- 
sidig Betragtning som den nevnte kan fremkalde Misforstaael- 
ser, ligesom de Tal, der beregnes for det samfundsmessige 
Udbytte, naturligvis deler Skebne med alle statistiske Bereg- 
ningsresultater, for saa vidt som de, i ukyndige eller illoyale 
Hender, er udsat for at blive urigtigt anvendte eller misbrugte 
i Propaganda-Ojemed. 

Men ved en udtemmende gkonomisk Bedommelse kan man 
naturligvis ikke blive staaende ved det Beleb, der angiver det 
samfundsmessige Udbytte pr. Arealenhed. Det kreves, at man, 
saaledes som rigtigt fremhzvet af Jorgen Pedersen, underseger, 


trykkelig fremhever, at man paa Grundlag af de for forskellige Ejendoms- 
storrelser beregnede Verdier for samfundsmessigt Udbytte kan danne sig et 
Skon over Muligheden af at skabe lonnende Beskeaftigelse til en voksende 
Befolkning. (Anf. St. Side 154 ff.). Se ogsaa Jorgen Pedersens Anmeldelse 
af Driftsbureauets Beretninger i Nationalokonomisk Tidsskrift 1927, S. 90 ff. 

1) Anf. St. S. 150. 

*) Begrebet ,Det samfundsmessige Udbytte“ pr. Arealenhed har ogsaa 
paa forskellig Vis faaet praktisk Anvendelse. Saaledes kan det nevnes, at 
de Normalverdier for det samfundsmessige Udbytte pr. anvendt Hektar 
Landbrugsareal, der af det schweiziske Bondesekretariat hvert Aar beregnes 
for forskellige Storrelsesgrupper af Landejendomme, benyttes som Hjzlpe- 
middel ved Ligningen af kantonale Skatter. (Untersuchungen betreffend die 
Rentabilitat der schweizerischen Landwirtschaft 1928—29, II Teil: Bericht 
des schw. Bauernsekretariates an das eidg. Volkswirtschafts-Departement. 
Side 275). 
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hvilket Offer af Produktivkrefter der er medgaaet til at frem- 
bringe Udbyttet. 

Efter Fremkomsten af Jergen Pedersens Bog har det land- 
ekonomiske Driftsbureau segt at efterkomme dette Krav. Her- 
ved er Driftsbureauet formentlig gaaet ud fra felgende Be- 
tragtning. 

Ved Driften af en Landejendom beriges Samfundet med 
Summen af de Verdier, der under Driftsperioden og efter dens 
Afslutning kommer til Deling mellem de ved Driften medvir- 
kende Faktorer, d. v. s. ,det samfundsmessige Udbytte‘ (u). 
Denne Berigelse har Samfundet imidlertid kun vundet ved en 
Rekke samiundsekonomiske Ofre, hvis samlede Vzrdi maales 
ved det Belob, der er medgaaet til normal Dekning af Ar- 
bejdsomkostninger (a), Forrentning af Landbrugskapitalen (r) 
samt Ejendomsskatter (s). Hvis man derfor for hver enkelt 
Sterrelsesgruppe af Ejendomme beregner Broken u:(a-+-r-s), 
faar man et Udtryk for, hvilken Driftsform der betaler samtlige 
Produktionsfaktorer bedst. 

Ved en saadan Beregning moder man nu en Rekke prak- 
tiske Vanskeligheder. Jorgen Pedersen har peget paa nogle 
af disse, bl. a. den, at den Vurdering af Landbrugskapitalen, 
der kommer til Udtryk i Regnskaberne og som altsaa bliver 
bestemmende for Beregningen af Rentebyrden, er irrationel, 
fordi den paavirkes af Nettoudbyttet'). Endvidere kan man jo 
sperge, hvoriedes det normale Beleb for Dekning af Arbejds- 
omkostningerne kan udfindes*). Endelig er det vel et Sporgs- 
maal, om Arbejde, Jord og Kapital, som jo ikke — eller i 
hvert Fald kun i begrzenset Grad — kan substitueres for hin- 
anden, i denne Sammenheng kan sammenfattes i Pengeverdi. 
Professor Warming siger herom nesten undskyldende, at Pro- 
duktionsfaktorernes Vzerdi efter Markedspris er den eneste mu- 
lige Generalnevner for Jord, Kapital og Arbejde’*). 

Jeg skal imidlertid ikke komme nermere ind paa disse 


1) Anf. St. Side 101 f. 

*) Jorgen Pedersen gor opmerksom paa, at de fleste selvstendige Land- 
brugere utvivlsomt har, hvad han kalder en ,immateriel Indkomst“ af va- 
rierende Storrelse. ,Jo mere fremmed Arbejdskraft, der anvendes i Bedrif- 
ten, des mindre relativ Betydning har Brugerens immaterielle Indtegt for 
det regnskabsmessige Udbytte pr. Mand, men heraf folger, at de mindre 
Landbrug, hvor kun Brugeren og hans Familie beskeftiges, vil vise en rin- 
gere Betaling af Arbejdskraften, end de faktisk yder“. (Anf. St. Side 103). 

*) Jens Warming: ,Danmarks Erhvervs- og Samfundsliv’, Kobenhavn 
1930. Side 129. 
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Vanskeligheder, som Driftsbureauet ikke ger noget Forseg paa 
at lese, idet det simpelt hen regner med Regnskabernes Ud- 
giftstal'). Derimod skal jeg sege at vise, at selve det Re- 
sonnement, hvorpaa Driftsbureauets Beregninger hviler, nzppe 
kan staa for en nermere Prevelse. 

Det ser jo meget bestikkende ud, at man ved Maaling af 
Forholdet mellem de forskellige Driftstypers Betydning, set fra 
et samfundsmessigt Synspunkt, tager sit Udgangspunkt i Be- 
grebet ,det samfundsmessige Udbytte*. Dette er ikke desto 
mindre urigtigt, og jeg tror, at det er selve den nevnte Be- 
tegnelse, der har givet Anledning til, at man er kommen ind 
i et galt Spor. 

Jeg maa her atter vende tilbage til Dr. Laur. Hvad han 
har villet, er alene at give et Maal for Summen og Fordelin- 
gen af de Verdier, der gennem Landbruget tilflyder de for- 
skellige medvirkende Faktorer som Indtegt®). Denne Sum 
af Indtegter har Dr. Laur givet Betegnelsen Das volkswirt- 
schaftliche Einkommen eller La revenu économique (den sidst- 
nevnte Betegnelse har jeg set omdebt til Revenu social); paa 
Svensk er det blevet til Den nationalekonomiska inkomsten 
(frdn lanthushdliningen) og paa Dansk altsaa til Det sam- 
fundsmessige Udbytte. 

Disse Betegnelser er for saa vidt rammende nok, men de 
forklarer kun Begrebets Indhold, set fra den ene Side. Hvad 
det rummer, set fra den anden Side, udtrykkes klart i det 
foran nzvnte amerikanske Value added by manufacture, ofte 
forkortet til Added value, som paa Hollandsk er direkte over- 
sat til Toegevoegde waarde. Paa Tysk bruges Betegnelserne 


1) Det landgkonomiske Driftsbureau: Undersogelser over Land- 
brugets Driftsforhold. XI, p. 70, XII, p. 75 og XIII, p. 75.— De af Drifts- 
bureauet beregnede Tal er bl a. benyttede i A. C. Duborg: ,Dansk Land- 
brugspolitik“, Kebenhavn 1930, p. 31 og af Jens Warming, anf. St. p. 
124—25 og 129. 

*) Le revenu économique est la*somme de tous les revenus obtenus par 
les personnes intéressées directement ou indirectement a l’exploitation. L’ex- 
ploitant a obtenu un revenu sous forme d’intérét de la fortune (rente de 
la fortune nette) et d’un salaire (indemnité de salaire). Le créancier par- 
ticipe au revenu par l’intérét de ses créances, le domestique par le sa- 
laire et l’entretien, Etat et la commune sous forme des impdts. Serait 
aussi considéré comme revenu économique le bénéfice que retireraient les 
artisans de contrats passés entre eux et le domaine. Il n’est pas possible 
de déterminer cette valeur a l’aide des comptes; elle n’est d’ailleurs que 
d’importance secondaire et ne change en rien a la tendance des résultats. 
(Rapport du secrétariat des paysans suisses 1920— 21, p. 64f.). 
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Mehrwert') og Werterhéhung*). 1 den norske Statistik bereg- 
ner man Bearbejdelsesverdien, i den svenske Manufakturerings- 


vairdet, i den danske — som for nevnt — Foredlingsver- 
dien*). Disse Betegnelser tilslorer ikke — saaledes som de 
forstnevnte i nogen Grad ger det — at her er Tale om et 


Netto-Begreb, fremkommet ved Eliminering af et Regnskabs- 
moment, som i denne Sammenheng ikke ber lades ude af Be- 
tragtning, nemlig Materialeforbruget. Ved Opstillingen af det 
landgkonomiske Driftsbureaus Formel er det overset, at et og 
samme Belob i samfundsmessigt Udbytte kan fremkomme ved 
Forbrug af forskellige Mengder (og altsaa forskellig Verdi) af 
Raastoffer og andre Materialer. 

Naar man seger en Maalestok for en Virksomheds gkono- 
miske Betydning for Samfundet, ber man ikke — saaledes som 
det landekonomiske Driftsbureau ger det — tage sit Udgangs- 
punkt i Resultatet af den afsluttede Produktion, men i en oko- 
nomisk Analyse af den hele Produktionsproces. Man maa 
sperge: Hvad yder Samfundet som Indsats, og hvad modtager 
det til Gengzld? Herved naar man da til det Resultat, at 
Maalestokken bliver Forholdet mellem Virksomhedens Brutto- 
udbytte (b) og Vzrdisummen af forbrugt Materiale (m), an- 
vendt Arbejde (a), Forrentning af Kapitalen (r) og Skatter til 
det Offentlige (s). Medens det landekonomiske Driftsbureau 
benytter Broken u:(a+r-+s), hvor u=6b—~™m, ber der alt- 
saa regnes med b:(m-+a+r-s). : 

I det felgende skal jeg vise, hvilke Resultater der, med Be- 
nyttelse af den sidstnzvnte Forme], kan udledes af det land- 
ekonomiske Driftsbureaus Regnskabstal for de 12 Regnskabsaar 
19'"/1s—19°8/e9, men ferst skal jeg begrunde en lille Korrige- 
ting af Regnskabstallene, som jeg har foretaget. 

Efter Driftsbureauets szedvanlige Praksis medregner dette un- 
der Arbejdsudgifter et Belob for ,Driftslederlon*. Dette er 
naturligvis i sin Orden, for saa vidt angaar de Tilfeelde, hvor 
der virkelig er betalt Vederlag for Driftsledelse eller for Bi- 
stand ved Ledelsen, men der tilskrives ogsaa Lonningskontoen 


1) Oscar Nerschmann: ,Gewerbliche Produktionsstatistik*. Leipzig u. 
Berlin, 1916. 

*) Rudolf Meerwarth: ,Einleitung in die Wirtschaftsstatistik“. Jena, 
1920. 

5) Vi ser bort fra, at de her nevnte Betegnelser ikke fuldt dekker samme 
Indhold, idet Bestemmelsen af, hvad der ber fradrages for Slid paa Produk- 
tionsapparatet, ofte i Praksis stoder paa saa store Vanskeligheder, at man 
helt maa se bort fra Afskrivninger. 
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et beregnet Beleb som Vederlag for Ejerens personlige Le- 
delse af Bedriften i de Tilfelde (og det er det overvejende 
Antal), hvor han ikke har fremmed Hjelp til Ledelsen. Det 
synes mere naturligt at betragte saadan rent fiktiv Drifts- 
lederlon som en Del af Ejerens Profit, og det saa meget mere, 
som man kun med stor Vilkaarlighed kan ansztte et Belob for 
Driftslederlon i de middelstore og iseer i de mindste Landbrug. 
I det landekonomiske Driftsbureaus Beregninger anvendes ved 
Ansettelsen af Driftslederlonnen en Skala, der varierer efter 
Ejendomsskyldverdien fra 3 til 1 pCt. af Landbrugskapitalen’). 

Hvis Driftslederlon til Ejeren selv holdes udenfor Lennings- 
kontoen, faar man folgende Verdier for Broken 0:(m-—-a-+-r-s): 


Husmandsbrug (under 10 ha)................ 1.08 
Smaa Bondergaarde (10—20 ha)............. 1.14 
Mellemstore Bondergaarde (20—30 ha)........ 1.15 
Store Bondergaarde (30—50 ha) ............. 1.15 
Mellemstore Gaarde (50—100 ha)............ 1.13 
Store asaarae (over? 100 ha) 2... ee ees 1.09 
SAMIDE MIENUOMIMNE: «2... ies ee eens es 1.13 


Bondergaardene synes herefter at vere den Brugstype, der 
betaler Produktionsfaktorerne bedst, medens Tallene tyder paa, 
at baade Husmandsbrugene og de sterste Gaarde er underlegne 
og de middelstore Gaarde inutager en Mellemstilling. 

Da Nevneren i den Brok, vi benytter, i Praksis omfatter 
- samtlige Omkostninger, vil den Differens, der fremkommer, 
naar man formindsker de udregnede Tal med 1.00, angive 
Forholdet mellem Profitten og Omkostningerne. 

Det er i Overensstemmelse hermed, naar Hr. Clausager som 
Maalestok for de forskellige Brugstypers ekonomiske Betydning 
vil benytte den Procent, som Nettoudbyttet udger af Omkost- 
ningerne. Naar Forfatteren, trods dette rigtige Udgangspunkt, 
kommer til fuldkomment vildledende Resultater®), skyldes det, 
at han, ved at manipulere Driftsbureauets Regnskabstal paa 
en ganske forvirret Maade, fores til at benytte urigtige Verdier 
for baade Omkostninger og Nettoudbytte. 

Aarrekken er for kort og delvis for abnorm, til at man kan 
gore sikre Slutninger om, hvorledes Landbrugets Konjunkturer 
paavirker Resultaterne i den her omhandlede Retning. Det er 
derfor med alt Forbehold at jeg anforer omstaaende Tal: 


') O. H. Larsen og Ivar Dokken: ,Vejledning ved Landbrugs-Regn- 
skabsforing i Tilslutning til Det landokonomiske Driftsbureau“, Kobenhavn 
1926, Side 23—24. 

2) Anf. St. Side 113—14. 
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3 gode 5 middel- 4 daarlige 


Aar gode Aar Aar 
Wander VO Wa. csc es 1.18 1.11 0.97 
10—20 Se eee 1.31 1.16 0.99 
20—30 deel i db 1.30 NI 4 1.00 
30—50 Ee extern Nanaicen 1.33 1.17 0.98 
DO—BO0 =. Sacvewesiew- ses 1.30 1.16 0.97 
ONE AO ule Aes 1.28 1.10 0.92 


Det synes herefter som om Bondergaardene bevarer deres 
Overlegenhed under alle Forhold. Tallene tyder endvidere 
paa, at i de gode Aar betalte de store Gaarde Produktions- 
faktorerne bedre end Husmandsbrugene, medens det omvendte 
synes at gelde under ugunstige Konjunkturer. 

De Talrekker, der er anforte foran, og som er behzftede 
med Usikkerhed paa Grund af de antydede Ufuldkommenheder 
ved de benyttede regnskabsmessige Elementer, kan naturligvis 
ikke have nogen eksakt Karakter; de giver kun et Fingerpeg 
til Bedommelse af Forholdet mellem Brugstypernes okonomiske 
Betydning. Men de har i hvert Fald det Fortrin for baade 
Driftsbureauets og Hr. Clausagers Tal, at de er Resultat af en 
i Principet rigtig Beregning. 











BOGANMELDELSER. 


JENS WARMING: Danmarks Erhvervs- og Samfundsliv. En Lerebog 
i Danmarks Statistik. (G. E. C. Gads Forlag, Kobenhavn 1930). 721 Sider. 

I en Anmeldelse af Professor Warmings ,Haandbog i Dan- 
marks Statistik“ (udgivet 1913) udtalte jeg, at der paa Grundlag 
af denne Bog og, for de historiske Afsnits Vedkommende, med 
Benyttelse af Falbe Hansens og Scharlings store Verk kunde 
skrives en virkelig Lerebog til Brug for Universitets-Under- 
visningen. 

Nu er det sket. Den Bog, hvis Titel staar over disse Linjer, 
og som Forfatteren udtrykkelig i Undertitlen betegner som en 
Lerebog i Danmarks Statistik, er blevet bygget op paa Grundlag 
af den forleangst udsolgte Haandbog, men ved en saa gennem- 
gribende Omarbejdelse, at Navneforandringen er fuldt berettiget. 

Bogen giver imidlertid mere, end den lover, og mere end 
man paa Formaand vilde vente sig af en Lerebog i Danmarks 
Statistik. Forfatteren har ikke ladet sig noje med at give tal- 
messige Skildringer og Redegorelser og at underbygge disse 
med saa meget Historie, som han har fundet fornedent; han 
har tillige i stort Omfang tilfejet hvad han selv kalder ,den 
nationalekonomiske Forklaring af Forholdene“. Disse Forklaringer 
blev tidligere for en Del meddelt de Studerende ved den 
mundtlige Gennemgang af Stoffet, og Forfatteren har altsaa nu 
indtaget i Lerebogen det, som hans mangeaarige Erfaring fra 
Eksaminatorier og Kollokvier har lert ham, at de Studerende 
har behov for en frugtbringende Tilegnelse af det statistiske 
Stof. Dette Fremstillingsprincip, som utvivlsomt har store peda- 
gogiske Fordele, er ganske vist ikke gennemfort med samme 
Konsekvens hele Verket igennem, og undertiden er den national- 
ekonomiske Forklaring kun givet som en Antydning — som 
naar det under Omtalen af Andelsmejerierne (S. 161) hedder: 
,»Skummetmelken m.m. faar Leverandererne tilbage, idet den 
udnyttes bedst, naar den fordeles (Grensenytten)“. Men det 
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kan dog siges, at der i denne Lerebog i Danmarks Statistik 
er indsmuglet ikke saa lidt af et Kursus i elementer Okonomi. 

Der er maaske dem, der vil mene, at sligt skal man ikke 
gore; det er en Krenkelse af det Rammeverk, hvori Viden- 
skaberne har faaet tildelt deres Plads, og det bryder maaske 
ogsaa i nogen Grad Systemet i den akademiske Undervisnings- 
plan. De, der har denne Opfattelse, vil med Rette kunne henvise 
til, at et Forseg i dette Format paa saa at sige at slaa Bro 
mellem Undervisningen i beskrivende Statistik og Undervisningen 
i Okonomi er noget hidtil ukendt og derfor ber medes med 
Skepsis. Jeg er nu af den Mening at man roligt kan se bort 
fra saadanne Indvendinger. Det videnskabelige Skuffesystem 
ber ikke vere sakrosankt, og hvorledes Bogen vil virke under- 
visningsmessigt, vil i Virkeligheden forst kunne bedemmes, 
naar den har veret i Brug i nogle Aar. Synspunktet for Bedem- 
melsen ber da indtil videre ikke vere, om en Bog efter den 
Plan, der her er benyttet, har Eksistensberettigelse, men om 
Bogen er gjort godt. Og herom skal det da straks siges, at 
Indfejelsen af ,de nationalokonomiske Forklaringer“, som giver 
Bogen dens Serpreg, ikke alene forlener Lesningen med en 
Charme, som ,Haandbogen* manglede, men ogsaa bevirker, at 
Bogen reelt som Undervisningsmiddel og Oplysningsverk har 
store Fortrin for dens med Talstof alt for overlassede Forgeenger. 
Der kan ikke vere Tvivl om, at ikke alene de juridiske Stu- 
derende, som faar Lov til at overspringe de Stykker, der er 
trykt med Petit, men ogsaa de statsvidenskabelige, som maa 
igennem det hele, er godt tjente med Byttet. 

Som rimeligt er, har Forfatteren benyttet den rige Lejlighed, 
der har frembudt sig, til at docere lidt statistisk Metode. Mange 
Steder viser han saaledes, hvordan et eller andet Resultat skal 
, bortforklares“ — saaledes som i det bekendte Skoleeksempel 
om Dedeligheden, der er steget i Landet som Helhed, uagtet 
den er formindsket baade i Byerne og i Landdistrikterne. At 
forklare den Slags Mysterier er sikkert lige saa hensigtsmessigt 
nu som for 90 Aar siden, da Adolph Frederik Bergsoe fandt 
det fornedent i Forordet til ,Den danske Stats Statistik“ at 
indskerpe, at naar Befolkningstilveksten i 40 Aar angives til 
40 °/o, er dette ikke ensbetydende med, at den gennemsnitlige 
aarlige Tilveekst er 1 Procent, ,hvad de fleste ville tro‘. 

Selv om Warmings smaa Lektioner i Statistikens Teori og 
Metode har et noget tilfeeldigt Preg, synes de dog — knyttede 
som de er til den beskrivende Statistik — i Almindelighed 
baade vel anbragte og instruktive. Dog er dette ikke altid Til- 
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feldet. Jeg kan f. Eks. ikke tenke mig, at en Student, som 
endnu ikke har gennemgaaet noget Kursus i Statistikens Teori, 
kan faa noget ud af det Stykke (S. 350), der handler om 
Detailprisernes Forskellighed i de danske Byer. Jeg tror ogsaa, 
at den Plads, Forfatteren (S. 63—64) har ofret paa et Forseg 
paa at indfore Lzserne i et af de mest fundamentale Afsnit af 
Statistikens Teori, er daarligt anvendt; at hidsette Fagudtryk 
som ,mindste Kvadraters Metode“, ,eksponentiel Fordeling“, 
»Middelfejl* og ,Dispersion* uden Forklaring, er nzppe til 
nogen Nytte, selv om det maaske ikke er ligefremt skadeligt. 
— Skadeligt er det derimod at benytte Fagudtryk i anden 
Mening end den almindeligt vedtagne, saaledes som det er 
sket S. 17, hvor Udtrykket ,Standard-Fordeling* bruges som 
Betegnelse for den Aldersfordeling af Befolkningen, der svarer 
til Overlevelsestavlen. 

I det hele taget er Bogen i padagogisk Henseende en mer- 
kelig Blanding af godt og ondt. Det gode skyldes Forfatterens 
Frodighed og Fantasi, hans energiske og uforferdede Gaaen paa 
og hans erlige Vilje til at give det bedste, han formaar, og til 
at belyse Tingene fra enhver Side. ,Det onde“ hanger paa 
en Maade sammen med de samme Egenskaber. Forfatteren har 
forfeerdelig svert ved at resignere, han vil have det hele med, 
vesentligt og mindre vesentligt, uden Hensyn til om denne 
Mangfoldighed er tjenlig i Undervisningsejemed; ,de Studerende 
ber vide, at man kan vide noget om dette Emne* (Forordet). 
Mangelen paa Resignation viser sig ogsaa paa den Maade, at 
Forfatteren har svert ved at slippe det, der under Udarbejdelsen 
er gaaet igennem hans Hjerne, selv hvor det kun har Betyd- 
ning som Mellemstationer til det afklarede, renskrevne Manu- 
skript. Jeg skal som Eksempel nevne felgende. 

Side 174 hedder det under Omtalen af Landejendommenes 
Salgshyppighed: ,Den normale Omsetning er altsaa een Gang 
hvert 20. Aar; da dette er langt under Middellevetiden for en 
ung Kober (45 Aar for en 25aarig, 41 Aar for en 30aarig — 
13 Aar for en 65aarig, der trekker sig tilbage; de 13 Aar bor 
dog kun regnes som 9 Aar, da mange allerede er dede), ses 
det, at mange ejer to eller flere Ejendomme efter hinanden‘. 
Denne lejerlige Konstruktion kan neppe forklares paa anden 
Maade, end at Forfatteren har veret inde paa den Tanke, at 
det Antal Aar, der gennemleves af Mend mellem Aldersgranserne 
25 og 65 Aar, er Differensen mellem Middellevetiderne for 
65aarige og 25aarige; herfra stammer formodentlig den ganske 
irrelevante Oplysning om de + 13 Aar. Da Forfatteren dog har 
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maattet gaa til Dedelighedstavien for at beregne, at de 13 Aar 
»kun ber regnes som 9 Aar“, vilde det have veret rimeligere 
resolut at lade den oprindelige Betragtning falde, foretage Be- 
tegningen paa Grundlag af Tallene for Overlevende paa hvert 
af de 40 Alderstrin, og ganske simpelt meddele, at efter Over- 
levelsestavien gennemlever Mend gennemsnitlig 36 Aar mellem 
Aldersgrenserne 25 og 65. Jeg kan ikke se andet, end at 
Forfatterens skruede Fremstillingsmaade maa skyldes Mangel 
paa Resignation. Eller skulde der ligge et Princip deri, nemlig 
at det formodes at vere pedagogisk rigtigt, at Eleven tvinges 
ind i de samme Tankebaner — gale saavel som rigtige — som 
Lereren har befaret? 

— Det har ikke kunnet undgaas, at den nye Bog har faaet 
et sterre Omfang end den eldre. Og dog maa man undres 
over, at et saa stort Stof, som her er samlet, har kunnet be- 
handles, ofte ret detaljeret, paa de godt 700 Sider. Forklaringen 
maa for en stor Del seges i Forfatterens ejendommelige Sprog- 
form, der er saa knap, som den paa nogen Maade kan taale 
at vere. Mange Partier er saa overlessede, at Lesningen bliver 
unedigt besverlig og Forstaaelsen ofte vanskelig. (Jeg griber 
i Fleng saadan et Sted som Side 657, Linie 8—21 f. n., som 
nesten kan konkurrere med Sibberns berygtede Definition. af 
Livet). Hertil kommer saa, at Warmings overdrevne Okonomi 
med Ord ferer ham ud i et sprogligt Ufere, som baade er til 
at le og grede over. Jeg maa have Lov til at prasentere en 
lille Buket Sprogblomster: ,Folketellingen giver som Helhed 
for lave Tal, fordi de sent gifte oftere vil vere dade“ (S. 24). 
,Forsergerbyrden er altsaa lettere i Hovedstaden, baade ved 
mindre Tzller og sterre Nevner‘ (S. 18). Naar der S. 46 tales 
om ,Mzndenes sterke Forbedring“ i de sidste Aar, menes den 
sterke Nedgang i Mendenes Dodelighed. ,Bornene er overalt 
mest fodt paa Stedet“ (S. 61). Samme Sted: Desuden har 
Provinsbyernes landfedte nyligere levet paa Landet*. ,Det mest 
normale Livsforhold, Retsplejen kommer i Berering med, er 
Dedsboerne‘’ (S. 455). Undertiden kan det virkelig vere 
vanskeligt nok at faa fat i den rigtige Mening — som naar det 
S. 17 hedder, at ,de gamle allerede ved Fodselen var ferre 
end de, der fedes nu“, eller S. 552, at ,Plejebernene iszr er 
smaa, idet Moderen efter nogle Aars Forleb ofte har faaet det 
saadan ordnet, at hun selv kan have dem“. Der er endelig 
Steder, der ligefrem minder om de haarrejsende Oversettelser, 
der kan findes paa Kransekage-Deviser og Neu-Ruppinske 
Billedark; Eksempel: ,Svineholdets Betydning har vzret sterkt 
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stigende, bl. a. paa Grund af Svinenes store Trivelighed* 
(S. 102). 

Til denne sproglige Blomsterkost kunde der veves et spraglet 
Baand af sere Ord og pudserlige Vendinger. Jeg skal imid- 
lertid afstaa fra at citere yderligere, da det allerede er tilstrakke- 
ligt dokumenteret, at selv en Professor i Statistik, ligevis som 
Fader Holberg, kan ,i sin Skrive-Maade have et lidet Pund 
at komme Folk til at lee“. 

Komme Folk til at le, ja, men Smilet skjuler i hvert Fald 
hos Anmelderen et Drag af Sorg over, at vort gode danske 
Sprog behandles saa respektlost i et videnskabeligt Arbejde. 

— Trods det meget, der kan kritiseres i Warmings Bog, trods 
dens igjnefaldende Svagheder paa mange enkelte Punkter og 
dens gennemgaaende Mangel paa god Form, er den imidlertid 
en verdifuld Berigelse af vor statistiske Litteratur. Forfatteren 
har ikke alene ved et myreflittigt Arbejde samlet Stof sammen 
fra et Utal af kendte og mere eller mindre skjulte Kilder. Men 
dette Stof har han vendt og drejet og belyst fra alle Sider. I 
mange Tilfelde har den talmzssige Beskrivelse givet Anled- 
ning til sterre og mindre selvstendige Monografier over Tidens 
brendende Samfundsspergsmaal, Monografier hvor Forfatteren 
vel loyalt lader forskellige Opfattelser komme til Orde, men 
samtidig hevder sin egen Mening om Tingene. Den hele Frem- 
stilling er herved blevet mere personligt preget, end man paa 
Forhaand venter sig af en Lerebog i beskrivende Statistik. Naar 
Konklusionerne undertiden forekommer noget udfordrende, skal 
man se dem i Betragtning af den Opfordring, der i Forordet 
rettes til Leserne om at melde sig med Suppleringer og Berig- 
tigelser og eventuelt havde andre Meninger: ,der er mange 
Problemer i vor Videnskab, som Enkeltmand ikke magter, men 
hvor alligevel een maa begynde for at faa Dreftelsen frem.“ 

Warmings Bog er da ikke alene en rigt flydende Kilde til 
Belering; den virker desuden i udpreget Grad inciterende, og 
der er ingen Tvivl om, at den fortjener at kendes og leses 
langt ud over den Kreds af Studerende, til hvis Brug den er 


skrevet. Adolph Jensen. 


A.C. DUBORG: Dansk Landbrugspolitik. En Nutidsbelysning af Jord- 
love og Ejendomsskatter. (G.B.N.F. Kbh. 1930. 106 S.) 

For dem, der onsker at sette sig ind i de Synspunkter, der 
ger sig geldende indenfor Venstre i Jordspergsmaalet, kan man 
kun anbefale Godsejer Duborgs Fremstilling. Det er et vel- 
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skrevet Indlag i den staaende politiske Strid om Grundskyld 
og Jordlovgivning. Standpunkt og Begrundelse er klart trukket 
op, og trods Ensidigheden er Fremstillingen behagelig fri for 
den agitatoriske Form, der saa ofte ger politiske Stridsskrifter 
ulidelige. 

Efter en kort Indledning om Ejendomsfordelingen behandler 
Forfatteren Spergsmaalet om Udstykningens Betydning for Pro- 
duktion og Beskeftigelse og konkluderer i, at Udstykningen 
— bortset fra de Egne, hvor den betyder Opdyrkning og Ny- 
kultivering — maa begrundes socialt, medens det produktions- 
meessigt ikke paa Forhaand er givet, at meget stark Udstykning 
vilde vere onskelig, og beskeftigelsesmessigt er af ringe Be- 
tydning, at Udstykning finder Sted. 

De mindre Brugs produktionsmessige Overlegenhed baade 
med Hensyn til Produktionens Sterrelse og dens okonomiske 
Nettoresultat, hvor Brugene ikke er for smaa, er Forfatteren 
fuldt paa det rene med. Betznkelighederne gelder ikke saa 
meget de oprettede Brug som de bestaaende, og knytter sig 
navnlig til Markedets begrensede Evne til at aftage en ,indu- 
striel‘ Fedevareproduktion til lennende Priser. De bestaaende 
Landbrug er fuldt i Stand til at forsyne Markedet og har haardt 
Brug for Fortjenesten derved. 

Man savner her en nermere Undersegelse af, hvilken Betyd- 
ning Konkurrencen fra de nyoprettede Brug kan have. Dette 
synes ikke at kunne betyde stort i Sammenligning med de 
Krefter, der iovrigt bestemmer Priserne paa det engelske Marked. 

Hvis det overhovedet betyder noget, vil det naturligt fore 
til Forsigtighed med at yde ligefrem Tilskud til Oprettelse 
af nye Brug, dels for ikke at risikere, at der oprettes Brug, 
der ikke kan forrente sig, dels af Hensyn til de gamle Brug. 
Og naar Forholdet er, som ogsaa af Forfatteren erkendt, at de 
mindre Brug baade med Hensyn til Produktion og Forrentnings- 
evne er de sterre Brug overlegne, synes Tilskud under den 
ene eller den anden Form jo heller ikke at vere nedvendig. 
Det forundrer for saa vidt, at Forfatteren giver sin Tilslutning 
til et Forslag, der netop vil udvide Tilskudslovgivningen. Det 
vilde, synes det, vere mere konsekvent at nejes med at fjerne 
eller formindske Vanskelighederne ved at skaffe Jord og Kapi- 
tal til Oprettelse af nye Brug. Navnlig naar man onsker, at 
de oprettede Brug skal vere sterre end hidtil, hvad meget tyder 
paa er det rigtige, synes en Tilskudslovgivning vanskelig at 
motivere. 

Smaabrugets Evne til at skaffe Beskeftigelse vurderer For- 
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fatteren ikke ret hejt, 5—600 Mand for hvert 1000 Brug, 
der oprettes ved Udstykning fra sterre Gaarde, og tilmed menes 
det at vere en serlig dyr Maade at sxtte Folk i Arbejde paa, 
idet Staten skal bruge 50000 Kr. for hver Mand, der saaledes 
skaffes Arbejde til. 

Til det forste maa det imidlertid bemzrkes, at der ikke er 
taget Hensyn til den sterre Omsetning med andre Erhverv, 
som Smaabruget giver, eller til, at de Brug, hvorfra Jorden 
afgives, ikke indskrenker deres Arbejdsforbrug tilsvarende, og 
med Hensyn til Kapitalbehovet, da kunde Brugene jo oprettes, 
uden at Staten sked Penge ind eller formidlede Laanet. En 
Laanegaranti vilde vere tilstrekkeligt; og samfundsmessigt set 
er Kapitalkravet langt mindre end det angivne Belob. Jorden, 
der andrager mindst '/z af Verdien, er jo til Stede i Forvejen. 
Boligen, der legger Beslag paa en anden betydelig Del af 
Verdien, skal til alligevel og iovrigt er det vistnok tvivlsomt, 
om Husmandsbruget i Bedriften kraver sterre Kapital pr. be- 
skeftiget Arbejder end andre Erhverv. 

Det afgerende synes imidlertid ikke at vere Kapitalens Ster- 
relse, men om Arbejde og Kapital finder lonnende Beskeftigelse, 
hvilket der ikke synes Grund til at betvivle, selv om man maa 
vere enig med Forfatteren i, at noget sterre Brug end dem, 
der nu oprettes, vilde give et endnu bedre ekonomisk Resultat. 

Som Indledning til en Bedommelse af den Besiddelsesform, 
som Jordlovene af 1919 har indfort, behandler Forfatteren Land- 
brugets Kapital og Gzldsforhold og ferer her et veltalende 
Forsvar for den nuverende Besiddelsesform — karakteriseret 
ved Selvejet og Pantegelden. 

Forfatteren imedegaar den Tankegang, at Selvejet skulde 
have fert til en Jordprisstigning, der vanskeligger Oprettelsen 
af nye Brug, idet han seger at paavise, at Jordpriserne dels 
kun er steget forholdsvis lidt, dels at Stigningen kun svarer 
til de stedfundne Kulturforbedringer og egentlige Grundforbed- 
ringsarbejder, medens Stigningen i Grundbeskatningen har op- 
vejet Konjunkturstigningen. 

Dette kommer Forfatteren til ved en Opdeling af Salgspriserne 
for Landejendommene mellem Jord og Bygninger, som der 
ikke leveres nogen nzrmere Begrundelse for, men hvis Resul- 
tater er egnet til at vekke en vis Opmerksomhed. Det viser 
sig nemlig, at den officielle Grundvurdering som Hejesteret 
for nogen Tid siden har ment at maatte anse for i Alminde- 
lighed at vere serlig lav, og som man fra Lensbesidderne 
har paastaaet var ikke mindre end 40 pCt. for lav, lige modsat 
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ligger ca. 40 pCt. over den Grundverdi, Forfatteren naar til 
som den rigtige. 

Da den foretagne Opdeling af Salgspriserne som sagt ikke 
er nzrmere underbygget, ter man vistnok indtil videre gaa ud 
fra, at den officielle Grundvurdering, der hviler paa nogle 
Tusinde Landmends praktiske Bedemmelse af Verdien, er 
nermere det rigtige end de noget luftige og hinanden mod- 
sigende -Beregninger, der stilles op fra forskellig Side. Naar 
Forfatteren finder en Forklaring paa Uoverensstemmelserne i, 
at man ved Grundvurderingen ikke skulde have taget Hensyn 
til de paahvilende Skatter, beror dette paa en Misforstaaelse. 
Det, der anszttes baade til Ejendomsskyld og til Grundskyld, 
er Salgsverdien, med alle paahvilende Byrder af offentligretlig 
Karakter. 

Nu er det jo en Kendsgerning, at det har veret vanskeligt 
at faa Jord til overkommelige Priser. Men Aarsagen hertil 
finder Forfatteren netop i de store Bygnings- og Besztnings- 
verdier, der findes paa almindelige Landbrug. Der kan ikke 
fraselges Jord, uden at disse Verdier forringes. Dette giver 
samtidig et Argument mod Ekspropriation efter Vurdering til 
Grundskyld, som efter den forudgaaende Udvikling feles at 
vere tiltrengt. Selvom dette sikkert spiller en betydelig Rolle, 
synes det imidlertid ikke at kunne give den hele Forklaring, 
thi der har jo til Stadighed veret et stort Antal Landbrug, 
der har for lidt af Bygninger og Besztning til moderne Drift 
af deres Jord. ‘ Hvorfor selger de ikke hellere Jord end at 
anlegge stadig sterre Kapital i Udvidelse af Bygninger og 
Besetninger? Hvorfor sker den naturlige og nedvendige Inten- 
sivering af Landbruget ikke under stadig Oprettelse af nye 
Bedrifter; Dette gives der ingen Forklaring paa, men det synes 
dog egentlig at maatte vere et centralt Spergsmaal for dem, 
der beskeftiger sig med dansk Landbrugspolitik. 

Landbrugets Geld finder Forfatteren ikke betenkelig, idet 
han mener, at Landbrugets Aktiver udenfor selve Landbrugs- 
kapitalen ikke blot dekker den lose Geld, men temmelig 
sikkert langt det meste af Prioritetsgelden taget for det danske 
Landbrug som Helhed. Forfatteren udtaler, at hvis en Opge- 
relse af dette Forhold kunde foretages af Skattemyndighederne, 
vilde det vere af megen Verdi for Bedemmelsen af Land- 
brugets Okonomi. Man kunde tilfeje, at det maatte vere af 
betydelig Interesse ogsaa for Skattemyndighederne selv, hvis 
Hr. Duborg har Ret, thi medens Landbrugskapitalen i 1926 
kan anslaas til ca. 6000 Mill. Kr., viser Opgerelsen af Formue- 
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anszttelsen for Landbrug, Skovbrug og Fiskeri fra samme Aar 
kun en samlet Formue af 3100 Mill. Kr. og det foelgende 
Aar kun 2800 Mill. Kr. Selv om man hertil legger et For- 
muebelob for de Landmend, der har trukket sig tilbage, bliver 
der ojensynlig et stort udekket Beleb igen. Det lyse Syn paa 
Landbrugets Gzldsforhold begrundes iovrigt med, at Pante- 
gelden synes at have holdt sig nogenlunde paa samme Procent 
af Ejendomsverdien. I den Forbindelse forklarer Forfatteren, 
at den Stigning, der har veret fra 1909 til 1926 fra 43 til 
50 pCt. af Ejendomsverdien, skyldes de heje Ejendomspriser 
under og efter Krigen og er Landbrugets normale Driftssystem 
tet uvedkommende. Man forstaar heraf, at Forfatteren savner 
Blik for, at det, der navnlig ger Kreditsystemet til en Fare, 
er, at Pantegelden kaster Landbruget ud i en Kapitalrisiko, 
som er i Strid med dette Erhvervs Natur. Det bedste vilde 
vere, at Ejerens Part i Ejendommene havde en sikret Stilling, 
ikke den passive Kapitals Part. Geldsprocenten er iovrigt 
sikkert steget noget siden 1926, hvad de salgsstatistiske Op- 
lysninger tyder paa, og Nedgangen i Driftsindtegter og Ejen- 
domspriser vil bringe den endnu hogjere op. Den Fordel har 
i hvert Fald det saakaldte Statsfeeste efter Jordlovene i 1919, 
at det befrier Ejeren for en Del af denne Risiko. Grundvur- 
deringen i 1927 gav dem f. Eks. en Nedszttetse i Jordrenten 
paa henved 10 pCt. 

Naar man imidlertid er naaet til den Anskuelse, at der kun 
kan regnes med faa og smaa Svingninger i Jordpriserne, kan 
dette naturligvis kun tillegges mindre Betydning. Denne An- 
skuelse, som Forfatteren mener at kunne bygge paa Erfaringerne 
fra de sidste 70 Aar, er imidlertid sikkert ikke rigtig. 

Fra Begyndelsen af Firserne til Slutningen af Halvfemserne 
maa Jordpriserne i det mindste vere faldet med ca. 20—25 pCt., 
svarende til Prisfaldet for Gaardhartkornet, idet Bygningsmassen 
i den Tid afgjort er blevet foreget, og den derefter folgende 
Prisstigning paa Landejendomme lader sig heller ikke forklare 
uden en betydelig Stigning i Jordpriserne, der siden 1924 
efter vore Grundvurderinger atter er aflost af Prisfald. 

Men ud fra denne Forudsetning finder Forfatteren ingen 
Fordele ved Besiddelsesformen efter Jordloven 1919, sammen- 
lignet med Selvejet, som den gamle Husmandslov bygger paa. 

At der ydes et faktisk Tilskud til Jordrentebrugene derved, at 
Jorden overtages og forrentes til ansat Grundveerdi i Stedet for 
til den Pris, der i Almindelighed maa betales for Smaaparceller, 
er det naturligt, at Forfatteren ikke direkte vender sig imod, 
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eftersom Grundvurderingen efter hans Anskuelse ligger hejt 
over Jordens reelle Verdi, her ankes der kun over, at de to 
Husmandslove ikke yder samme Betingelser. Men hvad selve 
Besiddelsesformen angaar, hefter Forfatteren sig ved de Bestem- 
melser, der enten ger Retsforholdet uklart eller kan pege i 
Retning af et Feesteforhold. Paa flere Punkter kan man give 
Forfatteren Medhold i denne Kritik. Det kan ikke bestrides, 
at Bestemmelserne om, at der ved Vurderingerne skal bortses 
fra den Vzerdiforegelse, der gennem Ejers Arbejde eller Kapital- 
anvendelse er tilfert Jorden siden forste Vurdering er hojst 
uheldig. Man burde ved Overdragelsen legge den almindelige 
Grundvurdering med dens Fradrag for Grundforbedringer til 
Grund for Renteydelsen. Det er sikkert ogsaa rigtigt, at Be- 
stemmelsen om Statens Forkebsret ved Ejerskifte er uheldig. 
Derimod synes den Tilsynsret, der knytter sig til Byggeiaanet, 
saa lenge det indestaar, ikke at vere unaturlig, og naar For- 
fatteren navnlig fester sig ved dette Punkt ud fra den Beiragt- 
ning at Staten vil blive nedt til at forny Byggelaanet, fordi 
Ejeren ikke vil kunne faa Laan af rimelig Sterrelse i Bygnin- 
gerne, naar der ikke samtidig kan gives Pant i Jorden, da 
synes dette ikke begrundet. Rent umiddelbart synes et Laan 
med Sikkerhed efter Jordrenten at staa sikrere end efter et 
tilsvarende Kreditforeningslaan, der ikke gaar ned, hvis Kon- 
junkturerne svigter, men ievrigt kunde enkelte Bestemmelser, 
der paalegger disse Brug serlige Baand, slettes, uden at denne 
Lovgivning mistede sit Preg eller sin Verdi, saaledes at der 
ikke blev anden Forskel fra det almindelige Selveje end netop 
Jordrenteydelsen i Stedet for Kreditforeningslaanet. 

I et Par Slutningsafsnit behandles Landbrugets Ejendomsbe- 
skatning og Grundstigningsskylden. Fremstillingen praeges her 
af, at Forfatteren principielt er Tilhanger af Evneprincippet og 
ganske ser bort fra alt, hvad der hedder Skatteoverveltning. 
Hvad der lignes paa andre Erhverv som Ejendomsskyld eller 
Indkomstskat forudsettes at blive der, medens Forholdet utvivl- 
somt er det, at disse Skatter delvis bares af Landbruget som 
en indirekte Beskatning, som det vilde vere i hej Grad i 
Landbrugets Interesse at faa omlagt til en direkte Byrde paa 
Ejendommene. Medens Forfatteren i en ren Agrarstat og for- 
modentlig i rene Landkommuner vilde vere Tilhenger af, at 
Ejendomsskatten blev lignet som ren Grundskyld, forsvarer han 
ud ira denne Indstilling Bygningsbeskatningen under de nu- 
verende Forhold, og vender sig imod en fortsat Overgang fra 
Ejendomsskyld og Personskat til Grundskyld, idet han foreslaar 
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de nuvzrende Ejendomsskatter fikseret til bestemte Procent- 
satser. Derimod er Forfatteren Tilhanger af Grundstignings- 
skylden og for saa vidt altsaa Tilhzenger af en Inddragelse af 
de samfundsskabte Veerdier. 

Ogsaa her gaar Forfatteren ud fra den fejlagtige Mening, at 
Grundvurderingen ikke tager Hensyn til den paahvilende 
Grundskyld, hvorfor det foreslaas, at Grundstigningsskylden skal 
opkreves med forskellig Procent efter som Grundskylden er 
hej eller lav. Man skulde i og for sig synes, at en simpel 
Betragtning af Forholdene ved Jordrentebrugene maatte gore det 
klart, at Vurderingen har taget Hensyn til denne Byrde. Disse 
Brug svarer jo fuld Rente af den ansatte Grundverdi foruden 
den almindelige Grundskyld, der enkelte Steder naar op paa 
3 pCt. Dette kan fornuftigvis kun lade sig gore, fordi den 
ansatte Grundverdi kun angiver den Verdi, der er tilbage efter 
at Skatterne er udredet. Forfatteren er iovrigt ganske klar over, 
at Jordrenteydelsen og Grundstigningsskylden er Byrder af samme 
Natur. Man kan dog kun give Forfatteren betinget Ret, naar 
det i Bogen siges, at Tilstedevzrelsen af en rationel Grundverdi- 
stigningsskat i Virkeligheden fjerner Statens og Kommunernes 
Interesse i at vere Ejer af Grunden, da de samfundsskabte 
Verdier derved kommer Samfundet til Gode, selv om den pri- 
vate Ejendomsret til Grunden opretholdes. Det forudsztter i hvert 
Fald fortsat Stigning i Grundverdierne, og ievrigt vil nappe 
hverken fuld Grundstigningsskyld eller fuld Grundrenteydelse 
under alle Forhold vere tilstrekkeligt til at sikre Samfundets 
Interesse i den bedst mulige Fordeling og Brug af Samfundets 


Jord. K. J. Kristensen. 


ERNST HORWITZ: Die Kursbildung am Aktienmarkt seit der Sta- 
bilisierung. (Bank- und finanzwirtchaftliche Abhandlungen, herausgegeben von 
Prof. Dr. W. Prion, Berlin, 16. Heft), Julius Springer, Berlin 1929. V-+- 86S. 

W. PRION: Die Preisbildung an der Wertpapierbérse insbesondere 
auf dem Aktienmarkt der Berliner Bérse, 2. Aufl., Duncker & Humblot, 
Minch. & Lpz. 1929, XI-+ 250S. 

KARL MEITHNER: Die Preisbildung an der Effektenbdrse. (Betriebwis- 
senschaftliche Forschungen des Wirtschaftsverkehrs, herausgegeben von Prof. 
Dr. K. Oberparleiter & Prof. Dr. F. Findeisen, 2. Heft), Julius Springer, Wien 
1930. IV-+- 158 S. 


Ligesom hos Prion danner Burgstrasse ogsaa Skueplads for 
Horwitz’s Fremstilling. Men disse to Forfattere har mere end 
dette tilfeelles. Prion staar ikke blot som Udgiver af Horwitz’s 
Bog, men den er ligefrem inspireret af ham. Horwitz benytter 
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tillige Prions Systemskelet og tildels hans Tanketommer ved 
sin Undersggelse. Til Gengzld bygger Prion paa de Resul- 
tater, som Horwitz er naaet til. 

Bogens Formaal er at paavise de Aéndrinder, der til Dato 
har fundet Sted i de Faktorer, der ever Indflydelse paa Bers- 
kurserne. Til den systematiske Del er der fojet en Skildring 
af den faktiske Kursudvikling for 6 fremtreedende Aktiers Ved- 
kommende i Tidsrummet 1924—29. Horwitz selv betegner 
sit Verk som et Supplement til Prions Bog (1. Udg. fra 1910). 
Skont Bogen saaledes ikke hviler i sig selv, er den dog les- 
verdig paa Grund af den klare Fremstilling og Overskuelighed, 
der navnlig udmerker den systematiske Del. Derimod vil man 
finde, at Beskrivelsen af det faktiske Prisforlob er mere under- 
holdende end overbevisende. Man lyser paa mange Punkter 
forgeeves efter causa causans. Her burde Forfatteren have taget 
Lere af sit Forbillede. 

Det er utvivisomt rigtigt, at de expansionsivrige tyske Stor- 
bankers Kompensationsmuligheder har svekket Borsmarkedets 
Betydning for Prisdannelsen. Men det er sikkert et altfor skep- 
tisk Standpunkt heraf at ville udlede de tyske Provinsbersers 
sukcessive Indskrumpen, naar lige undtages de rent lokale 
Papirer, for hvilke disse Berser vil bevare deres Betydning. 
Altsaa skulde al Handel i de vigtige Papirer koncentreres paa 
een Hovedbers, nemlig Berlinerbersen. Herimod kan man blot 
pege paa, at mange Berser betyder en Udvidelse af Markedet, 
for saa vidt som de byder Mulighed for en hyppigere, inter- 
personal Handelslejlighed, bortset fra, at de aabner Adgang til 
Arbitragefortjeneste. Storbankerne kan nu ikke vere saa kort- 
synede at ville indsnavre Markedet til deres egne fire Vegge 
og een Bers. Dette vilde blandt andet stride imod deres 
Emissionsinteresser og forringe Realisationsmulighederne og der- 
med Sikkerheden af Depoterne. Desuden er det et Led i den 
paateenkte Reform af Berlinerbersen at afskaffe den hidtidige 
Kompensationspraksis, saaledes at alle Bankens Kundeordrer i 
Lighed med, hvad der er Tilfeeldet i New York, fremtidig bliver 
udfert paa Bersen. De tyske Banker siges at vere indforstaaet 
med dette Punkt i Reformen, hvilket kunde vidne om, at de 
tillegger et udvidet Bersmarked nogen Betydning. 

Prion’s Bog er en Miljoskildring, saa livlig, som faa Bers- 
skribenter har formaaet at give den. Alt, hvad der har For- 
bindelse med Berlins Fondsbers, er tegnet med en skarp lagt- 
tagers Pen. Bogen er tillige vegtig og tankevekkende. Man 
har med Rette regnet den ferste Udgave til Beorslitteraturens 
ledigste Vzrker. 
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Den foreliggende anden Udgave er noje fulgt i Forgeengerens 
Spor, hvad Systemet angaar. Forste og almindelige Del danner 
Konklusionen af den vedfejede andel Del, der skildrer Pris- 
dannelsens faktiske Forlob, belyst ved nogle udvalgte Aktier. 
Prion foretager Grupperingen: Personerne, Beorsteknikken og 
Erhvervslivet (die Wirtschaft) som Faktorer i Prisdannelsen. 
Det er ham serligt magtpaaliggende at udgrunde det psyko- 
logiske Moments Indflydelse — ,denkende und _ handelnde 
Menschen als letzte Kausalglieder“. Intet Under, at han ofrer 
de personlige Faktorer ligesaa megen Plads som de to andre 
Grupper tilsammen. 

Det Spergsmaal, som Prion vilde undersege, var, om den 
konstaterede Prisudvikling gav den i Litteraturen og blandt 
Praktikere gaengse Opfattelse om Terminshandelens rigtigere 
Prisdannelse Medhold eller ej. Han kommer her til et nega- 
tivt Resultat. I Tidsrummet inden 1897, altsaa forud for den 
tyske ,B6érsengesetz“ af 1896, opviser Kurserne en mindre 
neje Overensstemmelse med de undersegte Terminsaktiers indre 
Verdi (hos Prion den kapitaliserede Udbytteverdi), end ekviva- 
lente Kassepapirers Kurser gor. Terminshandelsforbudet skulde 
have medfert en Bedring, idet de undersegte fordums Termins- 
aktier var blevet ,Grosskassapapiere*. Det kan lyde meget 
plausibelt; man har derimod vanskeligt ved at forstaa, hvorfor 
Berslovreformen af 1908, der som bekendt i Realiteten gen- 
indferte Terminshandelsfriheden, ikke skulde have en vesentlig 
Andel i den roligere Kursudvikling, der fandt Sted i den paa- 
felgende Tid. Prion tilsktiver den nemlig i mindre Grad den 
nye Lov end den tiltagende Dividendestabilitet og Rigsbankens 
»Pplanmessige“ Politik med Henblik paa Berskreditterne. En 
stabil Dividendepolitik har dog ogsaa sin Begrznsning i Spe- 
kulationens Vurderingsmaade. For den er Udbyttet ikke af 
samme Betydning for et Papirs Kursverdi som for den effektive 
Kober eller Seliger. En rolig Kursudvikling som Felge af 
Dividendestabilitet vilde forudsette, at Markedet hovedsagelig 
rekrutteredes af anlegssogende Kapitalister, og af dem alene 
kan Bersen ikke vere afhengig. Den stedse handelsvillige 
Spekulant interesserer sig kun for at opnaa en Agiogevinst, der 
ikke altid er begrundet i Papirets Rentabilitet. Og nagtes kan 
det ikke, at den markedsbetingende Spekulation baade kan 
vere talrigere representeret og den enkelte vere mere handle- 
kraftig under Terminshandels- end under Kassehandelsformen. 

Prion strejfer det staerkt omdebatterede Spergsmaal, om Bersen 
unddrager Erhvervslivet Penge. Herom argumenterer han pro 
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et contra og slutter sig teoretisk til Kontraargumentationen. 
Han peger dog bl. a. paa det Tilfeelde, at hvis Salgsprovenuet 
af et Berspapir indszttes som kortfristet Indlaan, og Banken 
som Felge deraf bliver nedt til at forage sin Kontantreserve, 
saa betyder det, ,eine Ablenkung von Kapital durch die Bérse*. 
Og ligegyldigt kan det efter Prion heller ikke vere, hvem der 
bestemmer, hvorledes Pengene skal anvendes, om det er Banken 
ved en maalbevidst Kreditpolitik eller den tilfeldige Selger 
paa Bersen. Karakteristisk er Konklusionen: ,Also ist die mehr 
gefiihlsmassig gefundene Feststellung, dass die Bérsenkredite 
sowohl eine Kapitalverknappung als auch einen erhéhten Geld- 
bedarf hervorrufen, nicht so abwegig, wie die theoretischen 
Erwagungen es gern hinstellen méchten‘. 

Man skal ferst igennem en stor Portion almindelig Pristeori, 
inden man hos Meithner naar til selve Kernen. Bogen er 
noget tung, men ingenlunde uinteressant. Det maa allerede 
regnes ham til Fortjeneste, at han som Driftsekonom giver sig 
i Lag med et Markedsspergsmaal. Markedet herer nemlig saa 
lidt som Handel til hans tyske Fagfellers Yndlingsemner. De 
har i den Grad fordybet sig i Studiet af Bedrifternes interne 
Side, at de har vanskeligt ved at se Skoven for Treerne. 

Medens de to foregaaende Forfattere forudsztter Borsorga- 
nismen og dens Teknik kendt, gaar Meithner tilbage til Grund- 
begreberne. Bogen egner sig derfor godt som Indlednings- 
lekture i Bersvesen, naar man lige vil gaa let hen over de 
ferste halvthundrede Sider. 

Meithner, der bekender sig til den estrigske Skole, prover 
paa ved Hjelp af ,Effektbersens fine Prismekanisme‘ at veri- 
ficere Béhm-Bawerks Pristeori, idet han samtidig giver den et 
lille Korrektiv. Det er vist overflodigt at sige, at for Meithner 
er Enhedsprisen det attraaverdige justum pretium. Paa den 
anden Side er han ikke blind for dens betingede Karakter; 
dens Gyldighed naar jo ikke langt udover det centraliserede 
Marked. 

Man maa paa Forhaand gere sig klart, hvilken Rolle man 
skal tildele Borsen, hvad Prisfastszettelsen angaar. Skal denne 
vere Udtryk for en statisk eller dynamisk Tilstand? Vil man 
blot med visse Mellemrum fastslaa almengyldige Afregnings- 
eller Reguleringspriser, saa er Enhedsprismetoden paa sin Plads. 
Onsker man derimod at afspejle Markedets Dynamik, maa man 
foretreekke andre Noteringsmaader. Enhedsprismarkedet bliver 
for skematisk og kommer let til at udvise Spring, medmindre 
man paa Forhaand seger at forebygge store Kursudsving ved 
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at gere selve Udregningen, saadan som det er Tilfeldet i 
Berlin, tilgzengelig for Interessenternes korrigerende Indgriben. 
Endelig maa man sperge, om den variable Kurs ikke falder 
bedre sammen med de subjektive Prisdannelsesmotiver end 
Enhedskursen, der som Kollektivpris er udfundet af mange 
individuelle Vurderinger. Liide. 


GUNNAR JAHN: Statistikkens Teknikk og Metode. 2. Oplag. Oslo 
1930 (275 S.). 

Efter at foerste Udgave (fra 1920) i nogle Aar har veret 
udsolgt, foreligger nu anden Udgave. Denne i flere Henseender 
udmerkede og nyttige Bog har efterhaanden ogsaa her i Landet 
fundet et Marked. Da Bogen som den nu foreligger i alt ve- 
sentligt felger samme Plan som ferste Udgave og trods For- 
andringerne navnlig i sidste Kapitel ikke i Anleg og Karakter 
adskiller sig fra sin Forgenger, kan vi her indskrenke os til 
nogle faa Bemzrkninger om den. 

Endringerne bestaar vesentligst deri, at Afsnittet om Indeks- 
tal er skrevet om, at Afsnittene om representative og lign. 
Undersegelsesmaader (i omtrent uforandret Form) og om ,,Tids- 
rekker“ (i betydelig andret Form) er flyttet henholdsvis fra 
Kap. II (lagttagelsen) og fra Kap. IV (Hjzlpemidler under Frem- 
stillingen og Analysen) til Bogens sidste Kapitel V (Analysen), 
samt endelig i at dette sidste Kapitel iavrigt er skrevet helt 
om, idet enkelte Dele er forkortede, andre fojet til. 

Indekstallene er behandlet en Del udferligere end for, og 
en a-jour-Fering er naturlig, da de forlebne Aar jo har frem- 
bragt en betydelig Litteratur paa dette Omraade. Hensynet til 
denne indskrenker sig dog i det vesentligste til Omtalen af 
Irving Fisher’s saakaldte ideale Prisindekstal, medens andre 
nyere Bidrag som Bortkiewicz’s, Haberler’s m. fl. desvzrre 
ikke har afsat sig kendelige Spor. Bortset herfra kan Afsnittet 
maaske nezppe forbedres synderlig, naar den allerede ved min 
Anmeldelse af 1. Udgave efterlyste Betragtning af Indekstallene 
ud fra det metodisk set mere almindelige Synspunkt, Lzren 
om Standardberegninger giver, ikke anlegges. Afsnittet er dog 
stadig serdeles instruktivt. 

Det er i Kap. V, at de vesentligste Aindringer er sket, og 
dette Kapitel hzvder sig adskilligt bedre end i forste Udgave 
over for Bogens evrige, men har jo ogsaa som nevnt faaet 
Blodtilfersel fra disse ved Overflytningen af Afsnittene , Tids- 
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rekker“ og ,representative Undersegelsesmetoder“; det er 
ganske tydeligt, at en smukkere Afrunding af Bogen derved 
er opnaaet. 

Omend dette, i Sammenligning med Omtalen af ferste Ud- 
gaves Kap. V (nerv. Tidsskr., Aarg. 1920, S. 403), noget zn- 
drede Syn ogsaa kan bero paa, at de Synspunkter, der laa til 
Grund for nevnte Omtale, ikke har holdt sig helt uforandrede 
i de forelobne Aar, medferer den Afgrensning, Forf. nu som 
fer har givet sin Opgave, stadigt, at Statistikens inderste Vesen 
trods Forbedringerne ikke ret udfolder sig i dette Kapitel, hvor 
man ellers vilde vente det. For mange Sider er nu ogsaa an- 
vendt paa Omtalen af Sammenligning af Rekker ved Hjelp 
af saadanne ,mekaniske“ Midler, som grunder sig paa sam- 
menherende Leds Differensfortegn eller af Nummerering af 
Leddene o. s. v., hvad der ikke bidrager til at fremhaeve de 
karakteristiske Linier i Statistikens Trek. Hverken dette eller 
den lidt mangelfulde Korrekturlesning hindrer dog, at Bogens 
Nytte er utvivisom; den kan anbefales de mange, i hvis 
Lod det falder at beskeftige sig med statistiske Arbejder, og 
som hverken har Tid eller Lejlighed til at indlade sig paa et 
sterre Studium af Statistikens teoretiske Problemer. 

H. Cl. Nybeolle. 


JOHS. REUMERT: Den handelsgeografiske Betydning af Kobenhavns 
Beliggenhed. Tillegshefte til ,Geografisk Tidsskrift* 1929, 127 Sider. 

Ovennevnte Afhandling er en prisbelonnet Besvarelse af den 
af det Kgl. Danske Geografiske Selskab i 1926 udsatte Pris- 
opgave. 

Skriftets forste Afsnit stiller ret store Krav til Laseren med 
Hensyn til rent historiske Kundskaber; man maa her tro den 
svert belzste Forfatter paa hans Ord og lade sig belere af 
den korte, klare Fremstilling af ,@sterselandenes Handel gen- 
nem Tiderne“, ,De danske Farvande og Kyster og deres Be- 
sejling gennem Tiderne“ og ,Qresundsomraadets Anthropo- 
geografi*. 

Med en nesten helbefaren Mands Ord skildrer Reumert de 
danske Farvandes og Kysters Besejlingsforhold; og Skildringen 
af Indsejlingen til Kebenhavn ved Nattetid kunde en Semand 
og Lyriker i een Person neppe have givet bedre. 

I ,@resundsomraadets Anthropogeografi* beskrives Bund- 
relieffet i O@resund, Kystlinien, Stremmens Betydning og den 
handelsgeografiske Betydning. I ganske korte Trek behandles 
Ostkystbyernes Historie: Helsingborg, Helsinger, Landskrona, 
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Malme, Kege, Skaner-Falsterbo, Stege, Borre, Stubbekobing 
m. m. Sild og Salt var zeldre Tiders vigtigste Handelsvarer, 
Sild ikke mindst for de sjzllandske Byer. Forfatterens Rids af 
Kebenhavns Udvikling synes i al sin Korthed at vere for- 
trinlig. 

Okonomen foeler sig unegtelig mest hjemme i Heftets to 
sidste Afsnit, der behandler ,Kebenhavns handelsgeografiske 
Betydning i 1925“ og ,Kielerkanalen og Oresund“. Her kan 
man nemlig boltre sig i grafiske Fremstillinger og Trafikkort, 
anstille interessante Betragtninger om, hvorvidt og hvornaar og 
fra hvilket Punkt i Verdenshavene omtrent det for en Skibs- 
forer vil vere rimeligt og forsvarligt at tenke lidt paa Keben- 
havn istedetfor f. Eks. paa Hamborg o. s. v. Det er en hel 
Forngjelse at stifte Bekendtskab med de mange Faktorer, der 
maa tages Hensyn til ved en Bedommelse af, hvorvidt Skibe 
ber benytte Skagerakvejen eller Kielerkanalen. 

Det er i et og alt et tankevekkende Arbejde. Dog kunde 
maaske Skyggesiderne ved Kebenhavns Havn i Sammenlig- 
ning med andre Havne have veret fremdraget noget mere. 
Der tenkes her f. Eks. ikke paa Landferdselens Ventetider 
ved Broerne; thi denne Vanskelighed lider Skibene jo mindre 
under; men hvem der har hert de utallige Kuske skende 
nede paa den altfor optagne Kvesthusbro i Formiddagstimerne, 
eller hvem der f. Eks. har hert Skipperne anke over, at de i 
,Jernhavnen* maa vente paa at faa tildelt Losseplads for deres 
Mursten, den kunde godt lide at here lidt om Ekspeditions- 
vanskelighederne i al Almindelighed hos os og i fremmede 
konkurrerende Havne. Men maaske falder saadanne Under- 
segelser lidt udenfor Rammerne. Mads Iversen. 


















INTERNATIONAL BOGLISTE. 


Udenlandske okonomiske Skrifter indkebte af det kgl. Bibliotek (Kgl.) og 
Universitetets statistiske Laboratorium (St. L.) i April— November 1930. 


1. Nationalekonomiens Teori. 


Bodin, C.: Principes de science économique. Paris 1926. (Kgl.). 

Clark, J. M.: The economics of overhead cost. (St. L.). 

Encyclopedia of the social sciences. I—II. Lond. 1930. 646 ++ 
696 S. (Kgl. og St. L.). 

Garver. Frederick B. og Hansen, Alvin: Principles of econo- 
mics. N. Y. 1928. 726 S. (St. L.). 

Gerhardt, Johannes: Unternehmertum und Wirtschaftfiihrung. 
Tiib. 1930. 237 S. (St. L.). 

Hawtrey, R.G.: The economic problem. Lond. 1926. 417 S. 
(St. L.). 

Koppel, L.: Grenznutzentheorie und Marxismus. Leipzig u. Wien. 
1930. (Kgl.). 

Pigou, A. C.: The economics of welfare, 3. ed. Lond. 1929. 
835 S. (St. L.). 

Pirou, G.: Doctrines sociales et science économique. Paris 
1929. (Kgl.). 
Ricardo, D.: Notes on Malthus ,,Principles of political eco- 
nomy“. Ed. by J. H. Hollander a. T. E. Gregory. (Kgl.). 
Rowe, J. F. W.: Wages in practice and theory. Lond. 1928. 
(Kgl.). 

Sombart, W.: Die drei Nationalékonomien. Miinchen u. Lpz. 
1930. 352 S. (St. L.). 

The social Sciences and their interrelations. Ed. by W. F. 
Ogburn a. A. Goldenweiser. (Kgl.). 

Wicksell, K.: Férelasningar i nationalekonomi, 3 uppl. Lund 
1928—29. (Kgl.). 


2. Penge- og Bankvesen. 


Brown, W. A.: England and the new gold standard 1919—26. 
Lond. 1928. (Kgl.). 
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Development of the United States capital. U. S. Governm. 1930. 
(Kgi.). 

Director of the mint: Annual report. 1929. (Kgl.). 

Keynes, J. M.: A treatise on money. I—II. Lond. 1930. 
363 + 424 S. (Kgl. og St. L.). 

Koch, Karin: Svenskt bankvasen i vara dagar. Stockh. 1930. 
264 S. (St. L.). 

Prion, W.: se Erhvervspolitik. 

Ramon, G.: Histoire de la Banque de France. Paris 1929. 
(Kgl.). 

Receiverships of Joint Stock Land Banks. U. S. Governm. 1930. 
(Kgl.). 

Richards, R. D.: The early history of banking in England. 
Lond. 1929. (Kgl.). 

Riefler, W. W.: Money rates and money markets in the United 
States. N. Y. a. Lond. 1930. (Kgl.). 

Schmitz, J. H.: Inflation und Stabilisierung in Frankreich 
1914 - 28. Bonn u. Lpz. 1930. (Kgl.). 

Société Général. Paris 1929. 34 S. (St. L.). 

Staals, Jean: La Banque 4 succursales dans la systéme ban- 
caire des Etats Unis. 1926. 196 S. (St. L.). 

Stabilization: Hearings before the Committee on banking and 
currence. 69’ a. 70’ Kongress. 1927 og 1929. (Kgl.). 

Sveriges Riksbank 1929. Stockh. 1930. 84 S. (Kgl.). 

Units, Monetary, and coinage systems of the principal countries 
of the world. U.S. Governm. Wash. 1929. (Kgl.). 

Warburg, P. M.: The Federal Reserve System. Its origin and 
growth. Vol. 1—2. N. Y. 1930. (Kgl.). 

Young, Owen D., m. fl.: The movement for a sounder money. 
N.Y. 1929. 53 S. (Kgl.). 


3. Konjunkturer. 

Akerman, J.: Om det ekonomiska livets rytmik. Stokh. 1928. 
(Kgl.). 

Lavonius, W. A.: Goda tider och daliga. Sertryk af Ekon. 
Samf. Tidskr. 46 S. (St. L.). 

Schonheyder, K.: Produktioncyklerne og kriserne. Sertryk af 
Statsok. Tidskr. 152 S. (St. L.). 

Wagemann, Ernst: Einfiihrung in die Konjunktur. Leipz. 1929. 
161 S. (St. L.). 

Weyermann, M. R.: Die Konjunktur und ihre Beziehungen 

zur Wirtschaftsstruktur. Kieler Vortrage No. 30. Jena 1929. 

44 S. (St. L.). 
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4, Erhvoervspolitik. 


Bureau international du travail. Genéve. 

Annuaire international du travail. 6. partie: Organizations coopératives. 
1929. (Kgl.). 

Clay, H.: The problem of industrial relations. Lond. 1929. 
322 S. (Kgl. og St. L.). 

Cole, K. D. H.: The next ten years in british social and eco- 
nomic policy. (Kgl.). 

Grenko: 5-arsplanen i Sovjetunionen. Stockh. 1930. 75 S. 
(St. L.). 

Tysk Udgave (Kgl.). 

Grundrisse zum Studium der Nationalékonomie. Hrsg. v. K. 
Diehl u. P. Mombert, Jena. 
ae H. v. Beckerath: Der moderne Industrialismus. Jena 1930. 

gi.). 

Gruntzel, J.: System der Handelspolitik. 3 Aufl. Wien 1928. 
(Kgl.). 

Griinfeld, E.: Das Genossenschaftswesen volkswirtschaftlich und 
soziologisch betrachtet. Halberstadt 1928. (Kgl.). 

Heineke, S.: Die Finanzierung der danischen Industrie. K6ln 
1929. 153°S. (St. L.). 

Hesse, P.: Die deutschen Wirtschaftsgebiete in ihrer Bedeutung 
fiir die landwirtschaftliche Erzeugung und Versorgung 
Deutschlands. Berl. 1928. (Kgl.). 

Internationales Ubereinkommen iiber den Eisenbahnfrachtverkehr 
vom 23. Okt. 1924. F. v. Seligsohn. Berl. 1930. (Kgl.). 

Interstate commerce commission. 43. annual reports. 

Decisions. 
Valuation reports (Kgl.). 

onesco-Sisesti, G.: L’agriculture de la Roumanie pendant la 
Guerre. Paris 1929. (Kgl.). 

Lederer, E.: Das Kartellproblem. Teil 1. Miinch. u. Lpz. 1930. 
(Kgl.). 

Madgearu, V.: Rumania’s new economic policy. Lond. 1930. 
(Kgl.). 

Passow, R.: Kartelle. Jena 1930. (St. L.). 

Prion, W.: Kapital und Betrieb. Finanzierungsfragen der 
deutschen Wirtschaft. Lpz. 1929. (Kgl.). 

Sarter, A.: Die deutschen Eisenbahnen im Kriege. Stuttg. u. 
Lpz. 1930. (Kgl.). 

Schmalenbech, E.: Dynamische Bilanz. Lpz. 1926. 376 S. 
(St. L.). 

Schultze, J. H.: Die Hafen Englands. Lpz. 1930. (Kgl.). 
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Seager, Henry R. a. Ch. A. Gulisch: Trust and corporations 
problems. N. Y. 1929. 719 S. (St. L.). 

Sering, M. v. u. C. v. Doetze: Die Vererbung des landlichen 
Grundbesitzes in der Nachkriegs-Zeit. (Kgl.). 

Sommarin, Emil: Folkhushalningsvetenskapen och jordbruks- 

ekonomien. Lund 1930. 186 S. (Kgl. og St. L.). 

Stolpe, H.: Kooperationen utomlands. Stockh. 1930. 160 S. 

(St. L.). 

Suranyi Unger, Th.: Recent development in American econo- 
mic policy. Budapest 1930. 126 S. (St. L.). 


5. Socialpolitik. 


Arbetsorganisationen, Internationella III. Arbetskonferensens 
sjatte—elfte sammentriaden (1924—1928). Stockh. 1930. 
(Kgl.). 

Bureau international du travail, se Erhvervspolitik. 

Butler, H. B.: Férhallandet mellan arbetsgivare och arbetare i 
Amerikas férenta stater. Stockh. 1930. 136 S. (St. L.). 

Cassel, G.: Understédspolitikens udartning. Stockh. 1930. 
67 S. (St. L.). 

Clay, H.: The post-war unemployment problem. Lond. 1930. 

Cole, se Erhvervspolitik. 

Dritter Kongress der Sozialistischen Arbeiter-Internationale. 
Briissel 5. bis 11. Aug. 1928. 

Berichte u. Verhandlungen. Bd. 1—2. Ziirich 1928. (Kgl.). 

Gide, C.: Les colonies communistes et cooperatives. Paris. 
(Kgl.). 

Griinfeld, se Erhvervspolitik. 

Hansson, Sigfred: Arbetarna och rationaliseringen. Stockh. 
1930. 54 S. (St. L.). 

Heyde, L.: Abriss der Sozialpolitik, 6. Aufl. Lpz. 1930. (St. L.) 

International labour conference. 14th. session. Geneva 1930. 
Reports 3: Hours of work in coal mines. 

2’ discussion, report 1: Forced labour. (Kgl.). 
, 2: Hours of work of salaried employess. (Kgl.). 

International labour office, Geneva, 

Bibliographie du chémage. 1930. 217 S. (St. L.). 

Studies and reports. Series F. 2’ section. No. 4. Protection of workers 
working metal working presses. 1930. 129 S. (Kgl. og St. L.). 

Series A No. 32: Freedom of association. Vol. 5. 1930. 461 S. (Kgl. 
og St. L.). ; 

Series K No. 10: The law on the contract of employment of agri- 
cultural workers in Austria, Germany and Hungary. (Kgl.). 

Series O No. 4: Migration movements 1925—27. 1929. 129 S. (St. L.). 

Series C No. 14: Bibliography of unemployment. 2. ed. 1930. (Kgl.). 
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International survey of legal decisions on labour law. 1928. 
(Kgl.). 
Lenz, H.: Die Mietkaserne in Kéln. Bonn u. Lpz. 1930. 
(Kgl.). 
Pinchbeck, I.: Women Workers and the industrial revolution 
1750—1850. Lond. 1930. (Kgl.). 
United States employees compensation commission. 13 annual 
report. 1929. (Kgl.). 
Verein fiir Sozialpolitik. Schriften. Miinch. u. Lpz. 1930. 
(Kgl.). 
Bd. 177: Beitrage zur stadtischen Wohn- und Siedelwirtschaft. Teil 
1—3. Hrsg. v. W. Zimmermann. 
Bd. 179: W. Weddingen: Einigungs- und Schiedsgrundsatz. 
Bd. 181: Probleme der sozialen Werkspolitik. Hrsg. v. G. Bries, Teil 1: 
Das deutsche Institut fiir technische Arbeitsschulung. Von P. C. 
Baumer. 


Wigforss, Eva: Arbetsinkomst och familjeférsérjning. Stockh. 
1929. (Kgl.). 


6. Offentlige Finanser. 


Dalton, H.: Principles of public finance. 5 ed. Lond. 1929. 
(Kgl.). 

Eberstein, Gésta: Om skatt til stat och kommun enligt svensk 
ratt, I. Stockh. 1929. 476 + 12 S. (St. L.). 

Mann, F. K.: Deutsche Finanzwirtschaft. Jena. 1929. (Kgl.). 

Meisel, F.: Britische und deutsche Einkommensteuer. Ihre 
Moral und ihre Technik. Tiib. 1925. (Kgl.). 

Petit, L.: Histoire des finances extérieures de la France pen- 
dant la Guerra (1914—1919). Paris. 1929. (Kgl.). 

Prawitz, G.: Det finansrattsliga inkomstbegreppet. Upps. 1927. 
(Kgl.). 

Schultze, E.: Young-Plan, Tributzahlung und Ausfuhrkraft, 
2. Aufl. Lpz. 1929. (Kgl.). 

Terhalle. F.: Finanzwissenschaft. Jena. 1930. (Kgl.). 

Troequer, YLe: ,Union douaniére européenne‘. Paris. 1929. 
(Kgl.). 

7. Statistik. 


Haberler, Gottfried: Der Sinn der Indexzahlen. Tiib. 1927. 
134 S. (St. L.). 

Flaskdmper, P.: Theorie der Indexzahlen. Berl. 1928. (Kgl.). 

Sailly, Baron de: Une étude sur le moyen-dge. Paris. 1930. 
(Kgl.). 
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8. Andet. 


Ansley, Vera: The economic development of India. Lond. 
1929. (Kgl.). 

Antipa, G.: L’occupation ennemie de la Roumaine et ses 
consequences économiques et sociales. Paris—New Haven. 
1929. (Kgl.). 

Benn, E. J. P.: About Russia. Lond. 1930. (Kgl.). 

Biehl, U.: Die Wirtschaft des Fernen Westens. Ihre natiir- 
lichen Grundlagen und der heutige Stand der Erschliessung. 
Hamburg. 1929. (Kgl.). 

Bousquet, J. H.: Autarkie und weltwirtschaftliche Expansion 
als treibende Krafte der franzésischen Wirtschaftspolitik der 
Gegenwart. Kieler Vortrage No. 31. Jena. 1930. 14 S. 
(St. L.). 

Bowman, J.: The new world. Problems in political geography, 
4 ed. Lond. 1929. (Kgl.). 

Caspar; W.: Charles Davenant. Jena 1930. (Kgl.). 

Beitrage zur Geschichte der Nationalékonomie. 

Collinet, P. et P. Stahl: Le ravitaillement de la France occupée. 
Paris—New Haven. 1928. (Kgl.). 

Dahlgren, E. W.: Jarnvrakeri och jarnstéampling. Stockh. 1930. 
Kgl.). 
gl till den svenska jarnhandels historia. Utg. av Jarnkontoret. 

Dearle, N. B.: An economic chronicle of the Great War for 
Great Britain and Ireland 1914—1919. Lond. 1920. (Kgl.). 

Dopsch, A.: Naturalwirtschaft und Geldwirtschaft in der Welt- 
geschichte. Wien. 1930. 293 S. (St. L.). 

Durkheim: De la division du travail social. Paris. 1926. 
416 S. (St. L.). 

Essen, A. W.: Johan Liljencrantz som handelspolitiker. Studier i 
Sveriges yttre handelspolitik 1773—1786. Lund 1928. (Kgl.). 

Ferenczi, Imri: Kontinentale Wanderungen und die Annaherung 
der Vélken. Kieler Vortrige No. 32. Jena 1930. 50 S. 
(St. L.). 

Fischer, G.: Aus zwei Jahrhunderten. Leipz. 1930. (St. L.). 
Leipziger Handelsgeschichte 1470—1650. 

Foérsakringsaktiebolaget ,Skandia‘ 1855—1930. II. Stockh. 
1930. 118 S. (St. L.). 

Gee, Wilson (ed.): Research in social science. N.Y. 1929. 
305 S. (St. L.). 

Gideon, Harry D.: Transfert des réparation et le plan Dawes. 
Montreux 1929. 124 S. (St. L.). 

Goebel, C.: Deutsche Rohstoffwirtschaft im Weltkrieg. Stuttg. 
1930. (Kgl.). 
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Grant, J. F.: The social and economic development of Scot- 
land before 1603. Edinb. 1930. (Kgl.). 
Gumplowicz, L.: Geschichte der Staatstheorien. Innsbruch 1926. 


564 S. (St. L.). 
Hansen, Arvid: Fra Lasalle til Lenin. Oslo 1929. 221 S. 
(St: L.). 


Kobayashi, U.: The basic industries and social history of Japan. 
1914—18. (Kgl.). 

Legaret, G.: Histoire du développement du commerce depuis 
la chute de l’empire romain jusq’ a nos jours. Paris 1927. 
(Kgl.). 

Linders. F. J.: Vart befolkningsproblem. Stockh. 1930. 23 S. 
(St. L.). 

Lipson, E.: The economic history of England. I. The middle 
Ages. Lond. 1929. (Kgl.). 

Meyer, Hdkon: Historieopfatning og Marxisme. Oslo 1930. 
87 S. (St. L.). 

Michels, R.: Italien von heute. Ziir. 1930. (Kgl.). 

Nationalekonomiska féreningens férhandlingar. 1929. Upsala 
1930. 159 S. (St. L.). 

Patterson, E. M.: The worlds economic dilemma. N. Y. 1930. 
(Kgl.). 

Schacher, G.: Der Balkan und seine wirtschaftlichen Krafte. 
Stuttg. 1930. (Kgi.). 

Sée, H.: Materialisme historique et interprétation économique 
de l’histoire. Paris 1927. (Kgl.). 

— Franzésische Wirtschaftsgeschichte. Bd. 1. 1930. (Kgl.). 

Seeger, H. J.: Westfalens Handel und Gewerbe vom 9. bis 
14. Jahrhundert. Berl. 1926. (Kgl.), 

Somary, F.: Wandlungen der Weltwirtschaft seit dem Kriege. 
Tiib. 1929. (Kgl.). 

Sorokm, P.: Contemporary sociological Theories. Lond. 1928. 
785 S. (St. L.). 

Soviet Union year book 1930. Lond. (Kgl.). 

Totomianz, V.: Geschichte der Nationalékonomie und des 
Sozialismus in Zusammenhang mit der Wirtschaftsgeschichte. 
Berl. 1929. (Kgl.). 

Wicksell, S. D.: Individens fruktsamhet och slaktets férdkning. 
Sertryk af Ek. Tidskr. 26 S. (St. L.). 

-—o R.: Chinesische Wirtschaftspsykologie. Lpz. 1930. 

gl.). 

Wittfogel, K. A.: Wirtschaft und Gesellschaft Chinas, Teil 1, 
Lpz. 1930. (Kgl.). 














NOTITSER. 


& 


Dansk. Historisk Fellesforening har for nogen Tid 
siden udsat felgende Prisopgave: 


En Fremstilling af Samfzrdselsmidiernes Udvikling og Be- 
tydning i Danmark i Tiden ca. 1750—1900. 

Motivering: 

Efter. en kortere Oversigt over Vej- og Fargevesenets 
Tilstand ved Midten af det 18. Aarhundrede onskes en Frem- 
stilling i Hovedtrekkene af de tekniske Fremskridt paa Vej- 
bygnings- og Befordringsmidlernes Omraade i de neste 
halvandet hundrede Aar, en Skildring af Ferdselsnettets og 
Befordringsmidlernes Udvikling, samt en Paavisning af Sam- 
feerdselsmidlernes kulturelle og sekonomiske Betydning i 
samme Tid. 

For en tilfredsstillende Besvarelse vil der blive givet For- 
fatteren et Beleb af 3000 Kr., som dog kan deles i en 
1. og 2. Premie. 

Besvarelser. maa vere indleveret inden 1. Maj 1932 til 
Foreningens Sekreter, Adjunkt Balslev, Vinkelvej 5, Kbhvn. V., 
betegnet ved et Motto og ledsaget af en Navneseddel i lukket 
Konvolut. 

Il. 


Socialekonomisk Samfund og Dansk Reklamefor- 
enings Prisopgave om Reklamens nationalokonomiske Be- 
tydning med serligt Henblik paa danske Forhold (jfr. nzerv. 
Tidsskrift for 1929, Side 190) har fremkaldt 4 Besvarelser. 

Det til Bedemmelseskomitéens Raadighed staaende Belob, 
2000 Kr., anvendtes saaledes, at den af Besvarelserne, der var 
indleveret af cand. polit. Stram Tejsen, belennedes med 
1500 Kr., og den nestbedste, der var indleveret af Ingenier, 
cand. polyt. Arne Bruhn, med 500 Kr. 














NATIONAL@KONOMISK FORENING. 


Generalforsamling den 23. Oktober 1930. 


Onsdag den 23. Oktober 1930 afholdt Foreningen ‘sin ordi- 
nzre aarlige Generalforsamling. 

Formanden, Professor Axel Nielsen, aflagde Beretningen. 

Med Hensyn til Regnskabet for Aaret 1929 meddeite 
Formanden en Del Oplysninger, hvis Hovedtal var: felgende: 


Kassebeholdning ved Aarets Begyndelse... 2232 Kr. 04 Ore 
Indtegter i Aarets Lob.............:..: 5659 -' 41 - 
(heraf 108 Kr. 59 Ore overfert Overskud  — 

“fra det skandinaviske Mode 1926) ira: 

Tilsammen... 7891 Kr. 45 Ore 

Uigtier 1 Aarts LOD 2... cece cees 5793 - 41 - 

(heraf udger Underskudet ved Tidsskriftet 

2892 Kr. 04 Ore) 

Kassebeholdning ved Aarets Udgang... 2098 Kr. 04 Ore 


Der har saaledes i Aarets Lob — ligesom Tilfzeldet var i 
1928 — veret en mindre Nedgang i Kassebeholdningen. 

Foreningens Revisor, Direkter Winkel Smith, har revi- 
deret Regnskabet og forsynet det med folgende Revisionspaa- 
tegning : 

Jeg har gennemgaaet foranstaaende Regnskab for 1929 
med tilherende Bilag og har intet fundet imod Regnskabet at 
erindre. Jeg har konstateret Tilstedeverelsen af Kassebehold- 
ningen den 31. Decbr. 1929 og af de Nationalekonomisk 
Forenings Fond tilherende Aktiver. 

Kebenhavn, den 24. September 1930. 








Winkel Smith. 


For Nationalekonomisk Forenings Fond, hvis Mid- 
ler forvaltes af Sparekassen for Kobenhavn og Omegns For- 
valtningsafdeling, stiller Regnskabet sig saaledes, at det — 
udover den statutmessige Fondsbeholdning paa 50000 Kr. 
nominelt — den 31. Decbr. 1929 ejede en Kontantbeholdning 
paa 8423 Kr. 16 Ore. Indtegten havde i Aarets Leb udgijort 
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2637 Kr. 10 Ore. Der fandt en Udbetaling Sted paa 1200 
Kr. til Fuldmegtig H. N. Skade for hans Besvarelse af Pris- 
opgaven om Bevegelsen i Fragtraterne og Aarsagerne dertil. 

Ingen havde noget at bemerke til Regnskabet, som der- 
efter godkendtes af Generalforsamlingen. 

Man gik derefter over til Valg af Bestyrelse. De to Be- 
styrelsesmedlemmer, hvis Funktionstid ifelge Lovenes Bestem- 
melse nu var udlebet, var Fuldmegtig Koed og Vexelerer 
C. O. Henriques. Da Fuldmegtig Koed sidst var genvalgt, 
kunde han ikke igen velges. Formanden bragte Fuldmegtig 
Koed en Tak for hans store og altid levende Interesse for 
Foreningen og dens Arbejde, og foreslog at genvelge Vexe- 
lerer Henriques og at nyvelge Fuldmegtig i Det statistiske 
Departement Svend Nielsen. Dette vedtoges. 

Hermed sluttede Generalforsamlingen. 

Bestyrelsen bestaar herefter af: Professor, Dr. polit. Axel 
Nielsen, Formand; Finansminister C. V. Bramsnzs; Vexe- 
lerer C. O. Henriques; Formand for Dansk Smede- og 
Maskinarbejderforbund Johs. Kjzrbel; Ingenior Julius Made 
sen; Fuldmegtig Svend Nielsen og Departementschef 
Johs. Schaarup. 





















Medlemsliste 1. December 1930. 


MF = Mediem af Folketinget. — ML = Medlem af Landstinget. — 
MB = Medlem af Kobenhavns Borgerrepresentation. — MFK = Medlem af 
Frederiksberg Kommunalbestyrelse. — En Stjerne (*) foran Navnet betyder, 
at Vedkommende er Medlem af Nationalokonomisk Forenings Bestyrelse. 


4Eresmediemer: 


Falbe Hansen, V., Dr. jur. & polit., Konferensraad, fhv. Direktor i Forsik- 
ringsselskabet , Danmark“. 
Westergaard, Harald, Dr. jur. & polit., fhv. Professor ved Universitetet. 


Medlemmer: 
Abrahamsen, Axel, Grosserer. Bang, Axel, Overretssagforer. 
Amdrup, V. M., Overretssagforer, | Barlyng, H., Kommunekasserer, Ny- 
Sparekassedirektor. kobing F. 
Andersen, Axel, cand. polit., Kontor- | Bendix, Adam B., Sekreter. 
chef under Kbh.s Magistrat. | Bendix, Georg S., Grosserer. 
Andersen, Ferd., Grosserer. | Bentzen, H.J., Direktor. 
Andersen, H. P., stud. polit. Benzon, Aa. v., Vexelerer. 
Andersen, I., Kontorchef i National- | Benzon, Alfred, Apoteker. 
banken. Berg, V., Direktor. 
Andersen, N. P., Direktor, Lektor. Berg, Vilh. C., Direktor. 
Andersen, Poul, Bankdirektor. Berlin, Knud, Dr. jur., Professor. 
Andersen, R. G., Ingenior, Direktor. | Bierbum, R. P. C., Bankdirektor. 
Anderskouv, C., Overtoldinspektor. Holbek. 
Angelo, A., Direktor. Bing, Otto, Overretssagforer. 
Arnborg, H., Revisor. Birck, L.V., Dr. polit., Professor. 
Arnholdt, Louis, Vexelerer. | Birger-Christensen, E., Vexelerer. 
Asmussen, J., Grosserer. | Birkmose, A., Kontorchef i Arbejder- 
Atlung, Knud, Kontorchef. forsikringsraadet. 
Axelsen Drejer, A., cand. polit., Birkmose, Harriet, Afdelingschef i 
Redaktor. Arbejderforsikringsraadet. 
Axt, P., Grosserer. Bjarne, H., Finanshovedbogholder. 


Bjerke, Kjeld, cand. polit. 
Bache, C., Kammerherre, Stiftamt- | Bjorling, E. G., Fuldmegtig i Ar- 
mand. Aalborg. bejderforsikringsraadet. 














Black, Clara, Kontorchef i Fabrik- 
tilsynet. 

Bloch, Kay, Generalkonsul, Grosserer. 

Boldsen, F.C., Direktor. 

Bonde, C. N., Sekreter i Stat. Dept. 

Bondesen, S. H., cand. polit., Bank- 
fuldmegtig. 

Borch, Oscar, Direktor. 

Borch Johansen, E., cand. polit. 

Borup-Svendsen,N., Landsretssagforer. 

Boserup, H. W., Direktor. 

Brahe-Christensen, L., Kontorchef. 

Bramsen, Eigil, Direktor. 

*Bramsnes, C.V., Finansminister. ML. 

Brandt, Jacob, Bankdirektor. 

Bretting, H., Prokurist. 

Breuner, Ove, statsaut. Revisor. 

Brink, S., Bankdirektor. Frederikssund. 

Brock, Henrik, Grosserer. 

Brock, Jergen, cand. jur. & polit., 
Kaptajn. 

Brodthagen, Kaj, Bankassistent. 

Brorson Christensen, H., Fuldmegtig 
i Banktilsynet. 

Brosted, C., Direktor. 

Brun, Alice, cand. polit. 

Brusendorff, Ernst, Afdelingschef. 

Bruun, Erna, Frue. 

Bruun, Frans, Revisor. 

Bryning, Sven, Depotchef i Sparek. 
f. Kbhvn. og Omegn. 

Buhl, Vith., Skattedirektor. 

Busck-Nielsen, G., fhv. Departements- 
chef. 

Bilow, Edvard, Direktor. 

Bilow, F. v., cand. polit., Genéve. 

Bilow, Frits, Hojesteretssagforer. 

Biilow, J., Overpresident. 

Byrdal, V., Overretssagforer. 

Bitzow, O., Vexelerer. 

Bogh-Nielsen, Frede, cand. polit. 

Berresen, Johs. E., Belysningsdirektor. 

Bersholt, V., Ingenior, cand. polyt. 

Berup, Olaf, cand. mag. & polit., 


Lektor. 
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Christensen, H. Krayer, Grosserer. 

Christensen, Leif, stud. polit. 

Christensen, M., Bankfuldmegtig. 

Christensen, Sigurd, cand. polit., Se- 
kreter i Udenrigsministeriet. 

Christoffersen, M., cand. polit., Se- 
kreter i OD. K. 

Clan, J., Gesandt, Kammerherre. 

Clausen, V., Ingenior. 

Cohn, Einar, Kontorchef i Statistisk 
Departement. 

Cohn, Frantz, Grosserer. 

Collstrop, A., Grosserer. 


Dahilgaard, B., Indenrigsminister. MF. 

Dalgaard, Fr., Sekreter i Koop. Fel- 
lesforb. 

Dalgaard, K., cand. polit., Kontorchef 
u. Kbhvns. Magistrat. 

Dalhoff, Henning, stud. polit. 

Dathoff, J., Departementschef i Han- 
delsministeriet. 

Dall, Ove Holten, cand. polit. 

Dam G., cand. polit., Afdelingschef 
i Arbejderforsikringsraadet. 

Damm, E., Bankdirekter. 

Daniel, H., Kontorchef i Sygekasse- 
direktoratet. 

Daugaard-Jensen, J., Direkter for 
Styrelsen af Kolonierne i Gronland. 

Dessau, Benny, Direkter. 

Dich, Jergen, cand. polit., Fuldmeg- 
tig i Socialministeriet. 

Dige, Einar, cand. polit., Sekreter i 
4. Hovedrevisorat. 

Drachmann, Poul, cand. polit., Re- 
daktor. MF. 

Drucker, Robert, Grosserer. | 

Dybholm, Georg, Sekreter i Land- 
mandsbanken. 


Ehlers, A., Direktor. j ; 

Ehrenreich-Hansen, N. J., Direktor. 

Eigtved, V., Bankdirektor. Medlem af 
Grosserer-Societetets Komité. | 














425 


Einfeldt, Robert, Sekreter. 

Elberling, V., Fuldmegtig i Statistisk 
Departement. 

Ellbrecht, A. G. v., Kontorchef i Ge- 
neraldir. for Post- 0. Telegrafvesenet. 

Elsass, Ludvig, Direktor. 

Enevold Serensen, K., cand. polit., 
Redaktor, Lektor. 

Engel, Axel, Fabrikant. 

Engell, Ove, Gesandt, Afdelingschef 
i Udenrigsministeriet. 

Essen, H. v., Bankdirektor. 

Estrup, L., cand. polit., Redaktor. 


Fabricius, L., Sekretzr i F. f. D. B. 

Fagerholt, G., Toldkontroler. 

Falbe-Hansen, V., Overretssagforer. 

Falkesgaard, J., cand. jur., Kontorchef. 

Fasting, L. V., Hovedbogholder i Na- 
tionalbanken. 

Faurholt, O. P., Bankfuldmegtig. 

Frandsen, G., cand. polit., Sekreter 
i Landsoverskatteraadet. 

Freiesleben, Elise, stud. polit. 

Friis, E., Grosserer. 

Friis-Skotte, J., Trafikminister. MF. 

Frerup, Holger, Prokurist. 

Funder, K., Sparek istent 





Gammelgaard, Hj., cand. polit., Forst. 
f. Arbejderhojsk., Roskilde. 

Gammeltoft, C., Direktor. 

Gammeltoft, C., Konferensraad. 

Gjessing, Aa., Direktor i Kobenhs. 
Hypotekforening. 

Gloerfelt-Tarp, B., cand. polit., Kon- 
torchef i Store Nordiske Telegrafs. 

Gloerfelt-Tarp, Kirsten, cand. polit., 
Fabrikinspektor. 

Glickstadt, Hans-Jergen, cand. polit. 

Godske-Nielsen, Bankdir., Middelfart. 

Godske-Nielsen, O., Kontorchef i 4. 
Hovedrevisorat. 

Goldschmidt, A., Grosserer. 

Goldschmidt, Valdemar, Bankier. 





Gormsen, Joh., Direktor. 

Graae, Erik, Underdirektor i Sparek. 
f. Kbhvn. og Omegn. 

Gredsted, M., Kontorchef i General- 
dir. for Post- og Telegrafvesenet. 

Green, H., Nationalbankdirektor. 

Greisen, A. C. P., Toldkasserer. 

Griis, H. K., Ekspeditionssekr. i Sp. 
f. Kbhvn. og Omegn. 

Groes, Ebbe, stud. polit. 

Groes-Petersen, N. C., Grosserer. 

Groth, K. V., Toldkontrolor. 

Gressler, Herbert, cand. polit. 

Gren, A. Howard, Professor v. Land- 
bohgjskolen. 

Groenvald, F. C., cand. jur., Ekspe- 
ditionssekr. 

Grenvald, Fr., Direktor i , Danmark“. 

Grenvold, P. R., cand. polit., Kon- 
torchef i Tolddepartementet. 

Gyde-Jergensen, H. J. E., cand. polit., 
Bankfuldmegtig. 

Gyde-Jergensen, S. D., Frue. 

Gyring, J. N., Sparekassedirektor. 


Hagemann, E. S., \ngenior. 

Hagemann, Inger, stud. polit. 

Hagen, Gunnar Kihnel, cand. polit. 
& jur., Fuldmegtig i Invalide- 
fors.raadet. 

Hammerich, H., cand. polit., Fuldm. 
i Arbejderforsikringsraadet. 

Hansen, C. P. M., Kabinetssekretzr, 
Kammerherre. 

Hansen, Enrico E., cand. polit. 

Hansen, Gregers, cand. polit., Fuldm. 
under Kbhvns. Magistrat. 

Hansen, Hans Jacob, cand. polit., 
Fuldmegtig i Udenrigsministeriet. 

Hansen, Jens Henrich, Kontorchef. 

Hansen, J. S., Grosserer. 

Hansen, Johan, Generalkonsul. 

Hansen, M., Direktor. 

Hansen, Niels, cand. polit., Fuldmeg- 
tig i Landsoverskatteraadet. 











Hansen, S. V., Kontorchef i Marine- | 
ministeriet. 

Hansen, With., Etatsraad, Direktor i 
»Hafnia“. 

Harhoff, Poul, Underdirektor i Land- 
mandsbanken. 

Harlang, Fr., Kontorchef. 

Harreschou, Vald., Kontorchef i 
Finansministeriet. 

Hartogsohn, Siegfried, cand. polit., 
Sekreter i Arbejdsdir. 

Hartz, G. E., Direktor i Industrir. 

Hedebol, Peder, Borgmester. 

Hedegaard, O., Bankbestyrer. 

Hegner, Henry, Kontorchef. 

Heilbuth, H., Direktor. 

Heilbuth, Niels, stud. jur. 

Helper, A., cand. jur., Kontorchef i 
Handelsministeriet. 

Helsted, V., Direktor i Landbrugs- 
ministeriet. 

Helsteen, Einar, Grosserer. 

Henius, Hugo, Kontorchef. 

Henriksen, V., Sparekassebestyrer. 

*Henriques, C. O., Vexelerer. 

Henriques, Ellis, Overretssagforer. 

Henriques, Otto, Vexelerer. 

Henriques, Walter, Bankier. 

Hentzen, C., Overingenior. 

Hertz, Alfred, Direktor. 

Hertz, Emil, Grosserer. 

Hertz, Jergen, cand. polyt., Fabrikant. 

Hertz, Karsten, cand. polyt. 

Hessel, Karen, Frue, Protokolforer i 
Rigsdagen. 

Heyman, P. M., Revisor. 

Hillerup, Axel, Godsejer. Gl. Kir- 
stineberg. 

Himmelstrup, Otto, cand. polit., Se- 

kreter i De samv. danske Land- 
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boforen., MF. 
Hiort-Lorenzen, F. P., Raadsformand. 
Hirschsprung, Holger, Direktor. 
Hijerl-Hansen, H. P., Direktor. 
Hjort, Victor, Direkter. 


| Jacobsen, Poul, Overretssagforer. 





Hjorth Hansen, Georg, Sekreter ved 
Jernindustriens Sammenslutning. 
Hoffmann, U. O., Fuldmegtig i Gene- 
raldir. f. Post- og Telegrafvesenet. 

Holbek, Svend A., Sekreter i De 
danske Spritfabrikker. 

Holch, George, Konsul. 

Holm, Aug., Direktor. 

Holm, Axel, cand. polit., Fuldmegtig 
i Kebhvns. stat. Kontor. 

Holmblad, V., Kontorchef i General- 
direktoratet for Post- og Telegraf- 
vesenet. 

Horn, Max Wm., Bankier. 

Hornbech, H. T., Fuldmegtig i Finans- 
ministeriet. 

Horwitz, Alfred, Vexelerer. 

Hostrup-Schultz, Jens, cand. polit. 
& jur. 

Hude, Eiler v, d., Raadsformand. 

Hulegaard, Axel, Overretssagtforer. 

Herning, Keld, cand. polit. 

Hest, Harald, cand. polit., Fm. i 
Statistisk Departement. 

Heyrup, C. A., cand. polit., Forsik- 
ringsdirektor. 


Ingholt, Poul, Bankdirektor. 
Ingwersen, C. B., Overretssagforer. 
Ipsen, Kai, cand. polit., Sekreter 
under Kebhvns. Magistrat. 
Iversen, C. A., Direktor for Kjo- 
benhavns Brandforsikring. 
Iversen, Carl, cand. polit. 

Iversen, L., Dr. phil., Direktor i 
Statsanstalten for Livsforsikring. 
Iversen, Mads, Dr. rer. pol., Sekr. i 

Statistisk Departement. 


Jacob, E. F., Fabrikant. 

Jacobsen, Carl, Professor, Under- 
direktor. 

Jacobsen, John, Fabrikant. 

Jacobsen, P., Direktor. 













































Jacobsen, Sven, stud. polyt. 

Jansen, M. J., Direktor. 

Jantzen, Ivar, Ingenior, cand. polyt. 

Jarl, C. F., Ingenior. 

Jensen, Aa., Forsikringsdirektor. 

Jensen, Adolph, Chef for Statistisk 
Departement. 

Jensen, Aksel, Kreditkassedirektor. 

Jensen, Carl, cand. polit., Fuld- 
megtig i Nordisk Livsforsikring. 

Jensen, C. V., cand. polit. 

Jensen, Eggert, Hypotekfore.direktor. 

Jensen, Else, cand. polit. 

Jensen, Holger, Prokurist. 

Jensen, P. E. Gonss, stud. polit. 

Jensen, Torkel, Bankassistent. 

Jepsen, Ove, cand. jur., Direktor i 
Bikuben. 

Jervig, Axel, Vexelerer. 

Jespersen, C., statsaut. Revisor. 

Jespersen, V., Direktor under Koben- 
havns Magistrat. 

Johannsen, Fr., Telefondirektor. 

Johansen, A., Hovedkasserer for 
Dansk Smede- og Maskinarb.forb. 

Johansen, J. M., Direktor i Hoved- 
stadens Brugsforening. 

Johansen, Jens, Forretningsforer. 
Johansen, Kjeld, cand. polit., Kon- 
torchef i Kobhvns. stat. Kontor. 
Johnsen, C., cand. polit., Bankfuldm. 

Jonsson, Alexis, cand. polit. 
Junker, Thomas, cand. polit., Gods- 
ejer, Avnsogaard. 
Jergensen, Alb., Direktor. 
Jorgensen, Einar, Ingenieor. 
Jorgensen, Georg, Revisor. 
Jorgensen, J. A., Kontorchef. 
Jorgensen, J.C., cand. polit., Sekreter. 
Jersboe, P., cand. polit., Fuldm. i 
Tolddepartementet. 


Katckar, M., cand. polit., Exp.sekr. u. 
Frederiksberg komm. Forvaltning. 
Kalvig, Svend, Prokurist. 
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Kauffmann, Ernst, cand. polit., Fuldm. 
i Banktilsynet. 

Keller, Inger, cand. polit. 

Kiellerup, K., Hovedkasserer i Spare- 
kassen f. Kbhvn. og Omegn. 

Kier, Fr., Bankdirektor. 

Kiorboe, V. O., thy. Generaldirektor 
for Postvesenet. 

Kjer, Edith, cand. polit., Sekr. i 
Sygekassedirektoratet. 

Kjer-Hansen,Max, Docent, Dr. rer.pol. 

*Kjerbel, Johs., Formand for Dansk 
Smede- og Maskinarb. Forb. 

Klavsen-Moller, K. E., cand. polit. 

Klein, Johs. M., Grosserer. 

Klitgaard, J., Departementschef i 
Finansministeriet. 

Knudatzon, H., Sekreter. 

Koch, C. H., Handelsgartner. 

Koch-Jensen, Peder F., cand. polit., 
Redaktionssekreter. 

Koed, Holger, cand. polit., Fuldm. i 
Banktilsynet. 

Koefoed, Michael, Generaldirektor for 
Skattevesenet. 

Kofod, A., Form. f. Forsikringsraadet. 

Kofoed, O. B., Kontorchef i Statistisk 
Departement. 

Korsgaard, F. G., stud. polit. 

Korsgaard, K., cand. polit., Fuldm. 
i Arbejdsdirektoratet. 

Korst, Knud, cand. polit., Fuldm. i 
Statistisk Departement. 

Krabbe, Jon, Kommitteret. 

Krag, Erik, Direktor i Ostifternes 
Kreditforening. 

Krag, Oluf, Dr. phil., fhv. Indenrigs- 
minister. MF. 

Krarup, A., Direktor. 

Kretz, Poul G., cand. jur., Fuldmeg- 
tig i Finansministeriet. 

Krieger, A., Kammerherre, Kabinets- 
sekreter. 

Kristensen, K. J., cand. polit., Kontor- 
chef i Overskyldraadet. 








Kristensen, 
Fuldmegtig i Sparekassetilsynet. 
Kreger, V. A., Bankdirektor. 


Langkjer, H., Bogtrykker. 

Larsen, Aa., Fuldm. i Privatbanken. 

Larsen, Albinus, Direktor. 

Larsen, Gustav, cand. polit., Sekreter 
i Statistisk Departement. 

Larsen, H., Grosserer. 

Larsen, Helge, cand. polit. 

Larsen, L. P., Kontorchef i Land- 
brugsministeriet. 

Larsen, O. H., Professor ved Land- 
bohojskolen. 

Larsen, W., Kontorchef i Generaldir. 
for Post- og Telegrafvesenet. 

Lauritzen, D., Skibsreder, Konsul. 

Lauritzen, Knud, Befragter. 

Lehmann, T. A., Grosserer. 

Lemche, Fritz, Sekreter. 

Lerche, C., Fuldm. i 
steriet. 

Lerche, Otto, Baron, Ingenior. 

Lersey, H., Kontorchef. 

Levin, A. M., Kontorchef under Kje- 
benhavns Magistrat. 

Levysohn, Albert, Grosserer. 

Levysohn, William, Grosserer. Med- 
lem af Gross. Soc. Komité. 

Levysohn, Willie W., Grosserer. 

Lindberg, J. Kr., Nationalbankdirektor. 

Lindberg, Niels, cand. polit. 

Lindgren, E., cand. polit., Sekreter i 
Stat. Depart. 

Lindhardt, Marie, cand. polit. 

Lissner, Ove, cand. polit., Sekreter 
i Sygekassedirektoratet. 

Lohse, Th., cand. polyt., Overinsp. 

Lorentzen, P., Assistent i National- 
banken. 

Ludvigsen, H. P., Direktor. 

Lund, Carl, cand. polit. 

Lund, Erik, Prokurist. 

Lund, Fin, Gesandt i Mexico. 


Finansmini- 
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Thorkil, cand. polit., | Lund, Sv. Aa., Ingenior. 


Lundbye, J. T., Professor. 
Lunding, E., Direktor. 

Lunn, Vogg K., cand. polit. 
Liitken, Ove, Grosserer. 

Lytting, C. F., Kontorchef. 
Léppenthien, Fritz, Forsikringsdir. 


Madelung, P., Godsejer. Taarn- 
borg. 

* Madsen, Julius, Ingenior. MB. 

Madsen, Willy, Skotojsfabrikant. 

Madsen-Mygdal, Th., Godsejer; fhv. 
Statsminister. MF. 

Maegaard, E., cand. jur., Direktor. 

Markman-Hansen, G., Bankdirektor. 

Marstrand, E., cand. polit. ‘Prest. 
Allerslev. 

Marstrand, Jacob, fhv. Borgmester. 

Martensen-Larsen, Fr., Departements- 
chef i Indenrigsministeriet. 

Melchior, C., Grosserer. 

Melchior, Moritz, Grosserer. 

Meyer, Ernst, Grosserer. Formand for 
Grosserer-Societetets Komité. 

Meyer, Ernst, Megler. 

Meyer, Karsten, Hojesteretssagforer. 

Meyer, Knud, cand. polyt., Driftsbest. 

Meyer, O. J., Ingenior. 

Meyer, Otto, Ingenior, Direktor. 

Michaelsen, Hugo, Direkter. 

Michaelsen, Villiam H., Vexelerer. 


| Michelsen, J., Direktor for Revisions- 


og Forvaltningsinstitutet. 
Mik-Meyer, Philip, Bankdirektor. 
Moesgaard-Kjeldsen, C., Godsejer. 
Lidsg. 
Molde, F., thy. Skattedirektor. 
Moltke, Carl, Greve, Kammerherre. 
Monies, Kaj, cand. polit., Vexelerer. 


| Munch, P., Dr. phil., Udenrigsmini- 


ster. MF. 
Munck, Ove, Maskinchef v. Statsb. 
Meller, A. P., Skibsreder. 
Moller, H. C., Vexelerer. 





























Meller, Johs., 
mandsbanken. 
Meller, Poul, statsaut. Revisor. 


Kontorchef i 


Neergaard, N. T., Dr. phil., fhv. Fi- 
nansminister, MF. 

Nielsen, Anna, Kontorchef i Arbejds- 
direktoratet. 

Nielsen, Anton E., cand. polit., Gros- 
serer. 

*Nielsen, Axel, Dr. polit., Professor. 

Nielsen, Einar, cand. polit., Exp.- 
sekreter u. Kbhvns. Mag. 

Nielsen, H. C., cand. polyt. 


Nielsen, J. Chr., Kontorchef i Gene- | 


raldirektoratet for Post- og Telegraf- 
vesenet. 

Nielsen, Johan, Kontorchef ved For- 
eningen ,Dansk Arbejde“. 

Nielsen, K. M., Hospitalsdirektor. 

Nielsen, N. P., Meontdirektor, cand. 
polyt. & polit. 

Nielsen, Oluf, Bankdirekteor. 

*Nielsen, Svend, cand. polit., Fuldm. 
i Statistisk Departement. 

Nielsen, Vith., Direktor for Husmands- 
hypotekforenihgen. 

Nordentoft, Sv., ‘cand. polit., Sekreter 
i Landsoverskatteraadet. 

Nutzhorn, Fr., Assistent i Nordisk 
Livsforsikring. 

Nybelle, H. Cl., Kontorchef i Stati- 
stisk Departement. 

Nygaard, Vilh., Formand for de sam- 
virkende Fagforbund. 

Nyholm, Carl, cand. jur., Kontorchef 
i Skattedepartementet. 

Nergaard, F., Etatsraad, Bankdirektor. 

Nerlund, N. E., Dr. phil., Professor 
ved Universitetet. President for 
Videnskabernes Selskab. 


Olesen, Chr. H., Direktor. 
Olsen, Albert, Bogttykkeribestyrer. 
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Olsen, Axel, cand. polit., Sekr. i 
Sygekassedirektoratet. 

Olsen, Chr., cand. polit., Fuldm, i 
Statistisk Departement. 

Olsen, H. F. V., Fuldmegtig i Spare- 
kassetilsynet. 

Olsen, Vald., Kontorchef i Keben- 
havns Skoledirektion. 

Oppermann, A., Professor i Skovbrug. 

Ottesen, Carl J., Fabrikinspektor. 

Oxholm, V. T., Kammerherre, Stift- 
amtmand. Nykobing F. 


Palsby, L., Vexelerer. 
Parkov, Inger, cand. polit., Fuldm. u. 
Kbhvns. Mag. 
| Pedersen, Jens, Dr. polit., Direktor. 
Pedersen, Jorgen, Dr. polit. 
Pedersen, L., Prokurist. 
Permin, P. H., cand. polit., Fuldm. 
i Sygekassedirektoratet. 
Petersen, E., Hovedbogholder i Spare- 
kassen f. Kbhvn. og Omegn. 
Petersen, Hugo, Fuldmegtig. 
| Petersen, L. C., Toldinspektor. 
| Petersen, Wald., Redaktor. Slagelse. 
Philipson, Paul, Vekselmegler. 
Pio, Frantz, Dr.polit.,Overretssagforer. 
MB.° 
Pio, Sylvia, Frue. 
Polack, Ivan, Grosserer. 
| Poulsen, P. A., cand. polit., Sekr. i 
Arbejderforsikringsraadet. 
Poulsen, Svenn, Redakter. 
Priemé, Ernst, cand. polit., Redak- 
tionssekreter. 
Pretorius, S., cand. polit., Sekr. i 
Arbejderforsikringsraadet. 


Raaschou, Gudme, Vexelerer. 
Raffel, Werner, Direktor. 
Raffenberg, Mogens, Overretssagforer. 
Rasmussen, Inga, stud. polit. 
Rasmussen, K. O., stud. polyt. 

| Rée, Dorrit, cand. polit. 









Rée, J. M., Vekselerer. 

Reinhard, Erik, Prokurist. 

Repsdorph, H., Overretssagforer. 

Riemann, G. E., cand. polit., Under- 
direktor i Nordisk Livsforsikring. 

Riis-Hansen, K., fhv. Departements- 
chef. 

Riis-Magnussen, H., statsautoriseret 
Revisor. 

Ringlev, Poul, cand. polit., Fuldm. i 
Ostifternes Kreditforening. 

Ringsted, E., Direktor. 

Ringsted, S., cand. polyt., Ingenior. 

Risgaard, M., Tomrermester. 

Rist, Torben, cand. polyt., Ingenior. 

Rode, Ove, fhv. Indenrigsminister, 
Redakter. 

Rode, Sv., Expeditionssekr. iStat. Dep. 

Rosentoft, Aa. M., Grosserer. 

Rothe, Fr., cand. polit. 

Rubin, Carl, Bankfuldmegtig. 

Rubin, D., Fabrikant. 

Rubow, Sven, cand. polit. 

Rudfeld, J., cand. polit., Sekreter i 
Arbejdsdirektoratet. 

Regind, S., cand. polit., Lektor. 
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